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5.1.1. SITUACION ACTUAL

La Gran Area Metropolitana contiene el sistema
urbano de mayor importancia en Costa Rica, por
su escala, poblacién, vy localizacidon estratégica
interocednica. Eslaregion del pais de mayor crecimiento
en términos absolutos porque concentra la mayoria de
las actividades econdmicas del pais.

El sistema urbano de la regién ha crecido bajo un
patrén de baja densidad. Se ha favorecido un modelo
lineal, y promovidos desarrollos residenciales en las
zonas periféricas, en alturas mdximas de dos pisos en
promedio.

Estd conformado por las cuatro ciudades histéricas
delaregion central: Alajuela, Cartago, Heredia, San José
y los espacios con-urbanizados entre ellas. El modelo se
debate entre lo urbano vy lo rural sin una identidad ni
centralidad definida.

El crecimiento de Ila mancha urbana no
responde; en términos generales, a ningun esquema
preestablecido, sino que se ha expandido sujeta
a restricciones no necesariamente consistentes:

disponibilidad de infraestructura, el anillo de contencidn,

algunas regulaciones locales y diferenciales en el
mercado inmobiliario. Conforme mds se aleja del centro,
la mayoria de los crecimientos de la mancha urbana
estdn directamente relacionados a vias principales (i.e.
esquema lineal), sin que se promueva redundancia vial.

Aunque la ciudad representa menos del 50%
del territorio GAM, su crecimiento ejerce una enorme
presion sobre las zonas de proteccidn ambiental y de
produccion agricola de la regidon, comprometiendo la
conservacion y la calidad del recurso hidrico y el aire.

El concepto de “Gran Area Metropolitana” se
menciona por primera vez en la Ley de Planificacion
Ubana de 1968. Las obras de infraestructura
desarrolladas para estimular la economia en  anos
anteriores habian incidido en el crecimiento acelerado
de la ciudad en el valle central.

Este crecimiento llevé en 1982 al Poder Ejecutivo
a promulgar el Plan Regional Meftropolitano. Gran
Area Metropolitana (GAM), preparado por el Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo.

El Plan GAM 82 formalizé y delimité con un anillo
de contencidn urbana una zona de crecimiento que

se habia extendido fuera de los antiguos limites de la



ciudad. En el interior del anillo se permitieron Ias obras
de infraestructura, urbanismo y la expansion territorial
de la ciudad.

El plan también propuso la implementacién de

una Zona Especial de Proteccion para proteger tanto

152500 Ha

la produccidén agropecuaria como la integridad de
las fuentes subterrdneas de agua y el adecuado
cumplimiento de sus ciclos naturales para la
conservacion de zonas boscosas y del paisaje de la

region.

S ?n&mnna

ZONA ESPECIAL DE PROTECCION .

Figura DUR -5.1.1.-1 Zonas del Plan GAM 1982. Fuente INVU



Cambio de la cobertura urbana 1986-2005 - Plan GAM 2013
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Dentro del anillo de contencion, el Plan GAM Sector de Almacenamiento:
82 proyectd un sistema urbano polinuclear (De varios Incluyendo actividades como industria depdsitos

centros.) infegrado y complementado en sus funciones y bodegas de todo fipo de carga, contenedores y

Figura DUR -5.1.1.-3 “...nUcleos internos
debidamente separados y dispuestos para

infraestructura y servicios de generar espacios comunes..." Esfructurd poco a poco se iban desplazando
polinuclear. Fuente: propia

a fravés de redes de furgones y ofros. Estas actividades

alcance regional en la cual a la periferia, puesto que ocupaban

sin embargo se reconoce a gran cantidad de terreno, utilizaban

San José como su nucleo vehiculos que dificultan el trdnsito en las

cenftral. Para lograr calles, y su operacion no era viable

esto, el plan orientd econdmicamente  en

el crecimiento de terrenos caros de la

la ciudad mediante ciudad.

lo concentraciéon Centro de San José:

segregada de Enfocado enlos cuatro distritos centrales

actividades, de San José, donde se concentraban las

distibuyendo  la  poblacion principales actividades financieras, comerciales,
definiendo las densidades optimas para cada drea del profesionales e institucionales. Con una tendencia al
territorio. crecimiento de la edificacion moderada o baja y una

El tema de servicios y comercio fue abordado a poblacién residente en disminucion. Se identificaron
nivel metropolitano, a partir de las dreas senaladas por varios factores negativos para la residencia en el
OFIPLAN, siendo estas: centro de San José, entre ofros: la congestién vial, los

altos costos de la tierra, la contaminacidn acustica,



atmosférica y la falta de aseo general.

Estudios de ProDUS para PRUGAM , respecto a
densidad y capacidad de absorcion identificaron
dreas aptas y prioritarias para concentrar las zonas
residenciales. Las “dreas aptas” tendrian la capacidad
de albergar hasta 670.500 habitantes y las “dreas
prioritarias” hasta 3.400.000. Esta distribucion permitiria
densidades éptimas de hasta 300 hab/ha.

Para el censo del ano 2000, se reportd una
poblacion total de 962.000 habitantes en toda la GAM
y aun al censo 2011, con las mismas densidades de 1982
se reportd una poblacién total de tan solo 2.158.898
habitantes.

El Oeste de la ciudad, en especial en los
cantones de Algjuela, Escazy y Santa Ana se aprecia
un crecimiento lineal del territorio de uso urbano,
especialmente en elsectormontanoso de menor aptitud
urbana. Este nuevo binomio de expansidon focalizada
se ha convertido en un fuerte polo de atfraccidon que
no solo carece de una densificacion que fomente un
mejor aprovechamiento del territorio, sino que dispersa
gran parte de la poblacién de los centros de Alajuela,

Herediay San José.

Hacia el este, preocupan los casos del cantdn
de La Unién, donde la mancha urbana ha llegado a
rebasar los bordes de crecimiento establecidos y los
casos de Oreamuno, Alvarado y Paraiso donde se
aprecia un crecimiento “granulado disperso” fuera del
anillo de contencion.

Los centfros urbanos en la GAM aun obedecen
a una estructura urbana propia de su fundaciéon; una
reticula ortogonal de cuadras definidas por calles y
avenidas. Sin embargo se han visto presionados tanto
por el sector privado, como por el publico, ya que el
Unico factor que determina la aptitud de los terrenos
objeto de sus actividades e inversiones es el precio de
la tierra.

Esta situacidn crea condiciones especulativas
en un mercado inmobiliario que no considera el
funcionamiento urbano circundante y promueve
desarrollos horizontales cada vez mds lejos de los centros
urbanos.

Pese al elevado costo de los terrenos del GAM
dentro del mercado especulativo, las bajas densidades
han encarecido los servicios e infraestructura publica

mas alld de lo sustentable, incidiendo negativamente



en la prestancia de los mismos y la relaciéon de los
distintos nucleos urbanos.

Abonado a esto, la dispersidon de la ciudad sobre
un fterritorio inter-montano hace casi de cardcter
obligatorio eluso de transportes activos para desplazarse
de un lugar a ofro. Esto ha incidido en el crecimiento
de la flotilla de automoviles particulares y la factura de
hidrocarburos del pais.

Al no contar con yacimientos importantes de
petréleo o una desarrollada industria automotriz, este
sistema se ha tfraducido en un compromiso insostenible
de la economia y el ambiente al fomentar una fuerte
dependencia de laimportacion de combustibles fosiles,
vehiculos y otfros productos asociados al transporte
individual.

En resumen, esta prdactica ha desembocado en la
siguiente problemdatica fisico espacial:

¢ Se impulsa un modelo territorial de cardcter

insostenible en la GAM.

e Los centros urbanos con mayor capacidad

de servicios e infraestructura tienen la menor
densidad de habitantes.

e Los desarrollos inmobiliarios carentes de

infraestructura apropiada demandan grandes
tiempos de vigje para acceder servicios
bdsicos.

e Funcionamiento deficiente del transporte
publico masivo.

e Mds vigjes, mds vehiculos por persona vy el
congestionamiento consecuente.

* Muchas cabeceras de cantdn carecen de
servicios e infraestructura que los potencie
como centralidades intermedias.

e Expansidon de la mancha urbana en zonas
agricolas, de proteccién y de recarga hidrica.

*  Mayor consumo de hidrocarburos.

* Deterioro de la calidad del aire.

« Dificultad para canalizar la coleccion de aguas
negras y jabonosas.

e Deterioro del recurso hidrico y cuencas.

e Deterioro de la calidad de vida.

En una vinculacién estrecha con las nuevas
tendencias de planificacion urbana, las ciudades vy
dreas metropolitanas del siglo XXI se enfrentan con el

reto de asumir procesos de desarrollo mds “inteligentes”



cuya prdctica se ha venido a conocer como “smart

growth” en Estados Unidos, Ciudad Compacta en

. . s . . Entretenimiento Escuela
Europa o Desarrollo intensivo en América Latina. Bares

5.1.2. CONCEPTUALIZACION
DE LA DIMENSION URBANO  jsite=

Soda Juegos

REGIONAL Infantiles Cuido

El objetivo del modelo urbano
propuesta a travées de Cenfralidades
Densas Integrales es  direccionar 2min
el crecimiento en funcién de lo S

estipulado en el Articulo 31 de la Ley

4 min
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convenientes para el modelo CDI
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promotor de la calidad de vida y la reduccion de la
huella ecolégica de la ciudad. El concepto de huella
ecoldgicase define como el drea delterritorio apropiada
para que los asentamientos humanos mantengan
un nivel de desarrollo, produccion y asimilacion de
residuos que satisfaga sus necesidades y garantice una
adecuada calidad de vida.

Bajo esta premisa y la meta de alcanzar la
carbono-neutralidad para el 2021 se plantea un sistema
urbano metropolitano fundamentado en el concepto
de cenfralidades densas e integrales (CDI).

El concepto de los CDI's parte de la vision de una
“ciudad regional polinuclear en red” del Plan GAM 82y
constituyen el eje central de actuacién para recuperar
los nUcleos urbanos aislados que existian entonces y
que hoy en dia han sido integrados a dreas conurbadas
por el crecimiento desordenado.

Las centralidades densas e integrales, consideran
la vivienda de construccion vertical el centro de un
sistema urbano, que se fundamenta en la densidad
y en la mezcla de usos de suelo. Los usos y servicios
mixtos cerca de las viviendas, logran aumentar la

eficiencia de las redes de servicios puUblicos, el valor y

afractivo de las propiedades dentro del sistema y por
consiguiente aumentan la recaudacion de impuestos
locales, contribuyendo ala economia del terreno y a un
aumento de la densidad.

Este aumento en la densidad, integrando dentro
de unradio de accidnrazonable para sus habitantes, un
conjunto de servicios, actividades sociales y comerciales
permite conformar ciudades densas y socialmente
diversas, con una mayor integracién de la comunidad
en su vecindario.

Esta integracion de la comunidad en su vecindario
ademds de tener un impacto muy positivo en la
seguridad ciudadana, reduce una gran cantidad de
vigjes en automovil y promueven los vigjes a pie o en
bicicleta.

La movilidad se completa con el apoyo del
transporte masivo de primer orden; que aumenta su
rentabilidad en funcidon de las altas densidades que
hacen viables las frecuencias de servicio y financian
la modernizaciéon de la flota para ser constituida
preferiblemente por vehiculos eléctricos o de

combustibles limpios.

El CDI también logra, al concentrar las fuentes de



suministro y produccioén, facilitar la gestion del desecho;
optimizando aun mdsla gestidon de los recursos naturales.

En conjunto, los beneficios fiscales, econdmicos,
sociales y ambientales potencian el atractivo de
los CDI's para la poblacion, desestimulando la
expansion irracional hacia la periferia de la ciudad y
el impacto ambiental que este conlleva; mitigando la
impermeabilizacion de zonas de recarga acuifera vy la
reduccion de la cobertura vegetal.

De esta forma se visualiza a la GAM como una
ciudad regional con un esquema poli céntrico en
diferentes jerarquias; incorporando entornos urbanos,
rurales y naturales en un sistema de red funcional.

Dentro de la conceptualizacién de los CDIs el
concepto de proximidad es fundamental y determina
la localizacion de equipamientos publicos, servicios,
culturales sociales y recreacionales, y finalmente el uso
residencial recomendado en un porcentaje localizado
entre 40 y 65 % de los usos de dicha cenfralidad. Esta
identificacion de mezcla de usos ayudard directamente
enlareduccion de las frecuencias de vigje y el nUmero
de desplazamientos motorizados.
densas

Las centralidades e integrales CDI

estructuran el sistema de ciudades de la GAM vy

se clasifican en rangos de incidencia territorial
considerando su relevancia politico administrativa, vy
antigledad, su poblacién su localizacion, equidistancia
y equipamientos colectivos.  El cardcter polinuclear
de la Regidn Meftropolitana o GAM implica casi
automdaticamente una jerarquizacion que ordena a los
31 cantones involucrados en cuatro grupos asociados
a la capital provincial respectiva. Hay algunos casos
particulares cuyalocalizacion funcional no corresponde
claramente a la de su provincia como La Unidn y en
cierto grado Santo Domingo, los cuales por ejemplo
estan fuertemente ligados a las actividades de San
José. Bajo este criterio la clasificacién se conforma en
Provincial, Cantonal, Distrital y urbano-rural.

Una vez efectuada esta clasificacion se considera
también la ponderacion de variables ambientales
(fragilidad ambiental) con variables de infraestructura
fisica para poder determinar el rango de densidad
recomendada. El principio fundamental que guia la
definicidn de zonas densificables es el aprovechamiento
de sistemas de infraestructura existentes. Desde este

punto de vista, se supone que los sistemas bdsicos de
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infraestructura pueden expandir sus redes secundarias
para proveer servicios a los nuevos habitantes:
electricidad, agua potable, telefonia, recoleccién y
procesamiento de desechos sélidos. Los rangos de
densidad son los siguientes:

Cuadro DUR -5.1.2.-1 Rangos de densidad
para el modelo de CDI

TIPO DE CDI RANGO DENSIDAD

De 500 hab/ha - 600
Hab/ha

300 a 499 hab /ha
120 a 299 hab /ha

1. CDI muy alta densidad

2. CDI alta densidad

3. CDI moderada
densidad

4. C| Centralidades
Integrales

Menos de 120 hab/ha

Las inversiones imprescindibles incluyen el
mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario
(dotar por lo menos de fratamiento primario al efluente
y expansion de la cobertura del alcantarillado) vy
transporte publico (creacion de rutas perimetrales y
mejoramiento de paradas y terminales) a corto plazo.
A mediano plazo, debe completarse el sistema de
alcantarillado (fratamiento completo del efluente y
expansion del alcantarillado) y reformarse el sistema de

transporte publico, de modo que se obtenga un sistema

O

integrado con corredores de alta capacidad (proyecto
de sectorizacion).

Bajo esta légica se priorizan las zonas de
fragiidad ambiental moderada como  criterio
ambiental vinculadas alas zonas con capacidad de
alcantarillado sanitario y servicio de transporte publico
(CDlfipo 1). Ensegundo téermino las zonas de fragilidad
ambiental moderada con alcantarillado sanitario (CDI
tipo2), entercerainstancia aquellas zonas de fragilidad
moderada con servicio de fransporte publico (CDI tipo
3) y de igual forma centralidades en zona de fragilidad
ambiental alta con tfransporte publico y dentro de

cuadrantes urbanos (CDI tipo3)

Fragilidad moderada + alcantarillado sanitario +
transporte publico (buffer 500 m) = prioridad 1
Fragiidad moderada + alcantarillado sanitario=
prioridad 2
Fragilidad moderada + transporte publico =

prioridad 3



Zonas de prioridad para la densificacion - Plan GAM 2013
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5.1.2.1. CRITERIOS DE DESARROLLO PARA
LAS CENTRALIDADES DENSAS INTEGRALES
EN FUNCION DEL EQUIPAMIENTO, REDES DE
SERVICIO Y USO MIXTO

El criterio que determina la creacion de la mayoria
de equipamientos colectivos es el de alcanzar un
determinado rango de poblacién a la cual dotar de
un servicio. El Plan GAM 2013 considera fundamental
agregar el criterio de localizacion espacial de estos
equipamientos.

La localizaciéon la determina el rango de
clasificacion de los CDIs asociados en este caso a 151
distritos de la GAM.

En funcidén de este criterio todas las politicas de
planificacidon que anticipen el desarrollo urbano y de
infraestructuras deben efectuarse en funcion de esta
estructura de cenftralidades.

Todas las actividades humanas, producen un
determinado impacto sobre el territorio en el cual se
alojan, sin embargo, también impactan en diferentes
medidas sobre la misma poblacidon que las desarrolla.

Este hecho es particularmente notorio en las actividades

de producciéon industrial, las cuales se encuentran
frecuentemente asociadas a la manipulacién de
objetos, substancias, y demds elementos de alto
impacto bioquimico, visual, y ambiental (Girardet, 1996).

La respuesta histérica de los administradores
urbanos, ha sido la de sectorizar y aislar, cada uno de
los principales tipos de actividad humana, en distintas
“zonas”, las cuales posteriormente son distribuidas
espacialmente sobre el territorio segun criterios
parcialmente técnicos/objetivos.

Décadas de este comportamiento han influido
profundamente en la cultura urbana de los pobladores
de la GAM, y han impreso una configuracion resultante
de zonificacién monofuncional con “parches” de
agrupacion de actividad, desvinculados y mutuamente
excluyentes. A su vez, esto genera multiples patologias
urbanas que elevan el impacto ambiental de las
ciudades y los barrios metropolitanos:

* Incremento innecesario de flujos vehiculares,

para satisfacer necesidades cofidianas simples

* Enormeconsumodecombustiblecontaminante

en desplazamiento entre zonas residenciales-

laborales



e Disminucion de calidad e intensidad de uso del
espacio publico
e Aumento de la percepcion de inseguridad
ciudadana en el espacio publico
e Desagregacion social, y pérdida de cardacter/
identidad barrial
e Desaprovechamiento cuantitativo del recurso
de suelo urbano
MUltiples ejemplos a nivel mundial, sobre todo en
ciudades europeas y asidticas, han demostrado que
en lugar de la zonificacion de actividades Unicas, es
posible elevar los pardmetros e indicadores de calidad
de vida, asi como minimizar el impacto ambiental, por
medio de la mezcla de actividades complementarias,
y la creaciéon de conjuntos multi-utilitarios diversificados.
Salvador Rueda define este concepto como
complejidad,yhacereferenciaauntejidode actividades
constituyentes heterogéneas e inseparablemente
asociadas
El criterio clave, para lograr una dindmica de
uso mixto efectiva y enriquecedora, se encuentra en
la determinacién de compatibilidades, basada en

los umbrales mdximos de emisiones de elementos de

afectacidon humana: gases, vapores, aguas residuales,
desechos sdlidos, iluminacion artificial, ruido, y metales
pesados.

De forma sintética se enlistan los principios que
deben de primar a la hora de procurar un uso mixto
diversificado y compatible dentro de los CDI’s:

e Evitar laos zonas o sectores exclusivamente
residenciales (Proporcion uso residencial entre
el 45y 65% sobre el total).

* Procurar la existencia de actividad comercial,
y servicios publicos bdsicos dentro de radios
peatonales no mayores a los 10 a 20 min de
desplazamiento

* Incorporar equipos de frabajo interdisciplinario
que incorporen a miembros de gobiernos
locales, MINAE, y del Laboratorio de Andlisis
Ambiental de la UNA

e Compatibilizar las actividades de produccion
industrial con base en la limitacion de umbrales
de emisiones:

1. Nivel sonoro diurno < 60 dbA, y nocturno <
50 dbA
2. Control de la emisiones de gases CO2, CO,



NOx, CHF,
Zonas verdes en calidad y canfidad

adecuadas
estricto de sustancias
(efluentes, sub-

nocivas

Control
emitidas a receptores

suelo) naturales, especialmente quimicos y

metales pesados

llﬂllllllllllllllﬂllllllllﬂll




5.1.2.2. CERCANIA E INTEGRACION DE
EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS.

Las ciudades y los asentamientos urbanos han sido
tradicionalmenteloslugaresideales paralaagrupaciony
prestacion de servicios de todo tipo. Dadalaimportancia
de una apropiada accesibilidad a ellos, la planificaciéon
de las zonas metropolitanas debe responder a los
desafios del crecimiento, con un concepto integrador
de las relaciones, tanto dentro del medio construido
como del medio natural circundante. Sobre este tema,
el papel de los espacios y equipamientos publicos es
fundamental, para mantener la calidad de estos nexos.

Como lo explica la JD. Belen Garcia, los

equipamientos son entendidos como: “...elementos
de cardcter publico presentes en la estructura urbana
que satisfacen necesidades de cardcter material y que
se encuentran relacionadas de modo inmediato por

las exigencias bdsicas de la vida humana...” Mientras
que los servicios de cardcter publico son entendidos
como: “elementos que dan prestaciones materiales y
técnicas, que satisfacen necesidades colectivas, fisicas,

econdomicas e intelectuales, que son indispensables
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para el desarrollo de unas formas de vida satisfactorias
desde el punto de vista de la organizaciéon comunitaria.”
(Garcia, pdag. 6 ).

Ambos se subdividen, segin el dmbito en que se
desenvuelven y a los cuales asiste, como se aprecia a

continuacion:

Cuadro DUR -5.1.2.-2 Tipos de equipamientos y
servicios publicos. Fuente: PRUGRAM

SISTEMAS SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS

e Equipamientos de bienestar social.
e Equipamientos culturales.Equipamientos

Equipamientos deporfivos.

Publicos e Equipamientos educativos.

e Equipamientos sanitarios.

¢ Servicios de administracién publica.

e Servicios funerarios.

e Servicios de abastecimiento alimentario
Servicios y de consumo.
Bdsicos e Servicios de defensa y justicia.

e Servicios de seguridad y proteccion civil.
¢ Servicios de proteccién y mantenimiento
del medio ambiente urbano.

El acelerado aumento de la poblacion, requiere
de una dotacidon de servicios, equipamientos y espacios
publicos, acordes al aumento en la demanda, y a la
creciente complejidad social del sistema urbano, los
cuales deben enfocarse en garantizar el bienestar

integral de los individuos.

©

Sin embargo, actualmente, se da poca atencion
en cuanto a la prevision y la regulacién de los
servicios, espacios y equipamientos publicos, ya sean
municipales o institucionales. La principal causa de esto,
es la ambigUedad de definicion en la responsabilidad,
competencial o legal de los servicios, lo que dificulta y
entorpece su adecuada cobertura.

A nivel fisico-espacial, existen pocos terrenos
disponibles dentro de la ciudad, que sirvan para
albergar equipamiento e infraestructura fundamental.
Por lo que esto, dificulta la satisfaccion de necesidades
futuras de toda la poblaciéon, por medio de servicios de
calidad.

Aunado a esto, se presenta una cantidad
significativa de equipamientos, espacios publicos vy
de servicios diversos, que varian sus caracteristicas y
calidades de acuerdo al sector socioecondmico en el
cual se emplazan, en lugar de criterios de demanda, o
necesidad porcentual de la poblacion. Por lo tanto, es
preciso analizar las situaciones especificas de los CDI’s
propuestos, en procura de rehabilitarlos y/o proveerlos

segun la escala y funciones que estos alberguen.

En sintesis, todos estos aspectos asisten a



una organizacion escasamente planificada  del
espacio urbano-regional, que por tanto, propicia
aceleradamente, la fuga de poblacion y el detrimento
general de las condiciones de habitabilidad urbana.
Especialmente reflejadas en los indicadores de
concentracién de la poblacion y desarrollo de
actividades econdmicas.

Es asi, como la propuesta del PlanGAM 2013, se
dirige a la formacién de centros de servicios urbanos
de alta calidad, donde se intfegren los equipamientos y
espacios publicos, para crear una continuidad espacial
dentro de un tejido urbano compacto y diverso.

La incorporacién del concepto de compacidad
urbana, permitird densificar ciertas zonas céntricas de
los CDI’s, y “liberar” terrenos antiguamente ocupados,
que podrdn ser destinados para la construccidn
de equipamientos publicos, que satisfagan futuras
demandas. Ademds, estos nuevos centros, brindardn
valores anadidos, para los programas municipales de
repoblamiento.

Esta propuesta va en contraposicion al modelo de

crecimiento actual, basado en la dispersiéon espacial de

la poblacién, que pone en desventaja aquellos lugares

con bajas densidades, rurales o periféricas.

Para cumplir su objetivo, los equipamientos vy
espacios publicos han de vincularse con la prestacion
de un servicio, ya sea por conexidn fisica directa
o indirecta (visual, de proximidad). Por lo tanto, su
planificacién se basa en dos aspectos fundamentales
que son: la accesibilidad (asegurando ademds una
buena conectividad con los posibles nuevos barrios) y
la estructura urbana.

La cobertura de los mismos, también debe ligarse
de manera indisoluble con la nocién de eficiencia, que
considere la efectividad de los servicios prestados por las
entidades, sobre la m&xima porcidn de territorio posible,
a través de una optima utilizacién de sus recursos.

Es asi como la descentralizacion parcial, pero
geogrdficamente estratégica de los servicios vy
equipamientos publicos, permitird el mejoramiento
utilitario de centros urbanos tradicionales, compactos
y multifuncionales. Esto aumentard la cercania vy
facilitard la movilizacién hacia ellos (ddndo prioridad all
desplazamiento peatonal) segun factores urbanisticos
y de administracién. Adicionalmente, se logrard

directamente una disminucion de los tiempos de vigje.



Para la puesta en marcha de todas estas
propuestas, es preciso una localizaciéon, cuantificacion
y calificacion de los elementos, asi como las
articulaciones (organizacion espacial), de los servicios,
espacios y equipamientos publicos. Estos estudios
permitirdn la definicion de criterios técnicos, que
propicien transformaciones urbanas y estructurales, que
a su vez valoricen el medio ambiente y se adapten alas
proyecciones de poblacion.

Aspectos como los siguientes, pueden servir de
indicadores para determinar la aptitud o deficiencia de
los equipamientos y servicios en el cumplimiento de sus
funciones:

e Articulacion con rutas y recorridos habituales

(estos inducen a la colocaciéon de
equipamientos sobre la “vias” que se frecuenta
con mayor intensidad).

* Tiempos y distancias de viaje para acceder a
equipamientos y espacio publico.

e Radio de cobertura y alcance mdximo, de los
MismMos.

e Impactos sociales, urbanisticos y emisiones

ambientales de los mismos (ruidos, malos olores,

congestiones de trafico, sobrecargas en la red
eléctrica, etc.)

En el caso de los espacios semipublicos de uso
del barrio o condominio, se debe adecuar o mejorar
las condiciones de los espacios publicos, de manera
tal que estos incidan positivamente en la calidad de |la
convivencia y la prevencion de la violencia. En estos
espacios, se puede crear un ambiente que mejore
la seguridad urbana y haga descender las tasas de
delitos y actos violentos, por medio de la conectividad
visual y fisica. La légica de una mejor disposicion de
espacios para el uso colectivo, es la de evitar los
espacios muertos (residuales y no Utiles) y propiciar la
apropiacién espacial por parte de los integrantes de
una determinada comunidad.

A nivel operativo, se proponen la siguiente lista de
principios de accién, a favor de una movilidad urbana
mdas eficiente, agradable, y sobre todo, sostenible por
medio de la integracion sistemdtica del transporte
publico, alternativas de movilidad no motorizada y la
pacificacion del tréansito vehicular, y la red de ciclovias

metropolitana.



Cuadro DUR -5.1.2.-3 Lista de principios de accién en los CDI distritales y centralidades periféricas

DISTRITAL Y
CENTRALIDADES
PERIFERICAS

O K O @ PA O O O O
Farmacia EBAIS CCSS

Soda CEN-CINAI Min Salud
Mini sUper Red de Cuido IMAS
Cajero automdtico CECI MICIT
Servicios profesionales Escuela MEP
PYMES Feria de Agricultor CNP
Iglesia y templo Fuerza Publica MSP

Centro de Acopio para
reciclaje

Parque vecinal

ICODER / Municipio

Estacion transporte
publico

Salén Comunal

Café Internet

Cenftros diurnos adulto
mayor

Helados, refrescos
golosinas

Libreria revistas, periddicos

Pulperia

Verduleria

Carniceria- pescaderia

Optica

Panaderia

Pelugqueria saldn de Belleza

Lavanderia

Albergues

Hosterias

Ferreteria

Pequenos talleres que no causen molestias ni contaminacion (pequenos talleres de incipiente nivel tecnoldgico

y reducido capital de operaciones que no representan molestias por ruido, carga, vibracién, olores o
contaminacion como: zapateria, ebanisteria, costura, tejidos, pequenas imprentas, talleres de carpinteria,
mecdanica, electronica, pequenos depdsitos, y usos similares efc.).




Cuadro DUR -5.1.2.-4 Lista de principios de accidon en los CDI cantonales

TIPO CDI USOS Y SERVICIOS EQUIPAMIENTO COLECTIVO INSTITUCION
Farmacia Nivel Il atencién. Clinica periférica. CCSS
Restaurantes y comidas CEN-CINAI Min Salud
Supermercados Red de Cuido IMAS
Bancos CECI MICIT
Servicios profesionales Educacién bdsica y media. MEP
PYMES Colegio MEP
Iglesia y templo Biblioteca Municipal /MCJ
Centro de Acopio para reciclaje Feria de Agricultor CNP
Parada transporte publico Fuerza Publica MSP
Café Internet Parque cantonal Municipio
Helados, refrescos golosinas Salén Comunal
Libreria revistas, periddicos Centros diurnos Adulto mayor
Pulperia Municipalidad Municipio
Verduleria Bomberos Bomberos
Carniceria- pescaderia Cementerio Municipal
Optica Polideportivo y canchas deportivas Icoder

Panaderia, reposteria

Cantonal — e

Lavanderia

Albergues

Hosterias

Ferreteria

Articulos de hogar

Equipos de oficina

Mascotas

Optica

Joyeria

Muebleria

Artesania

Insumos de oficina

Centros comerciales

Auditorio

Sala Exhibiciones

gasolinera

Parques fecnoldgicos, zonas de servicios e industria. Centros de atraccion de alcance provincial requiere especial atencion de su sistema
de fransporte publico.

&




Cuadro DUR -5.1.2.-5 Lista de principios de accién en los CDI provinciales

PROVINCIAL

O K @ @ P A @ @ O O
Farmacia Nivel lll atencidon. Hospital CCSS
Restaurantes y comidas CEN-CINAI Min Salud
Supermercados Red de Cuido IMAS
Bancos CECI MICIT
Servicios profesionales Educacion bdsica y media. MEP
PYMES Colegio MEP
lglesia y templo Biblioteca Municipal /MCJ
Centro Sleecélc(]?é)lo para Feria de Agricultor CNP
Parada transporte publico Fuerza Publica MSP
Café Internet Parque cantonal Municipio
Helados, refrescos Salén Comundl
Libreria revistas, periddicos Centros r?]'g%?s Adulto
Pulperia Municipalidad Municipio
Verduleria Bomberos Bomberos
Carniceria- pescaderia Cementerio Municipall
Optica Pollde%o;’g\(/)?ﬁx\//ggnchos lcoder
Panaderia, reposteria Estadio
Pelugueria salén de Belleza Universidad
Lavanderia Museo
Albergues Estaciones intermodales
Hosterias Rellenos sanitarios
Ferreteria Aeropuerto




MACROZONAS

REGIONALES

5.1.2.3. MACROZONAS REGIONALES DEL
GAM

El establecimiento del Anillo de Contencion
Urbana y de la Zona Especial de Proteccidon en el
Plan GAM de 1982 fue una decision acertada que ha
protegido los recursos naturales del GAM. Sin embargo,
a pesar de su importancia estratégica, el GAM de
1982 ha visto el transcurso de 32 anos de acelerado
crecimiento inmobiliario requiriendo su actualizacion la

cual potenciara los beneficios econdmicos y reducird

los impactos funcionales y ambientales del GAM.

De acuerdo a los estudios técnicos realizados,
los indicadores de fragilidad ambiental, la dindmica
sociocultural, econdmica vy el andlisis de todas las
variables que inciden sobre el territorio del GAM, esta se
divide en tres grandes zonas a saber:

e Zona de Protecciony Conservacion

e ZonadeProduccion Agropecuaria:se subdivide
en una Zona de Recuperacion Urbana y en la
Zona de Centralidades Periféricas (Cuadrantes
urbanos).

* Zona Urbana: se subdividen en la zona dentro
del Anillo de Contenciéon Urbana y la Zona de
Crecimiento restringido.

La definicion de limites geogrdaficos o territoriales
de la GAM tiene por objeto establecer los alcances
territoriales adecuados de la expansidon urbana, de
las dreas de proteccion y de las zonas de cardcter
agroproductivo, fundamentado en los estudios
econdémicos, sociales y de fragilidad ambiental,
capacidad de carga, recarga acuifera 'y posibilidades
de crecimiento en alta densidad.

La propuesta de zonificacion del GAM se propone



cumplir con los siguientes objetivos:

* Ordenar el territorio.

* Proyectar el crecimiento y el desarrollo urbano.

e Protegerlascordillerasysusrecursos paisajisticos,
hidricos y turisticos.

« Reforzar la existencia de las Areas de
Conservacion, intfegrandolas a los conceptos
territoriales.

e Proteger actividades agricolas productivas de
cardcter estratégico

e Orientar y regular la expansion urbana

e Orientar el desarrollo urbano, de forma
mayoritaria dentro de esta zona, a efectos de
impulsar el modelo de centralidades densas e
integrales CDI.

* Mejorar la eficiencia de los servicios e
instalaciones publicos.

* Mejorar lacoordinaciénlocal del planeamiento
del uso del suelo, de los municipios con
fundamento al ordenamiento territorial

y urbanistico de cardcter intermunicipal,

metropolitano y del GAM.

Metodologia de Zonificacion

El territorio GAM ftiene dos determinantes
Anillo de Contencién Urbana del
Plon GAM 82 vy la Viabilidad Ambienta aprobada en
el ano 2009.

oficializadas: el

Uno de los principales retos y esfuerzos
desarrollados en el presente plan ha sido desarrollar la
metodologia que permitiera articular los dos lenguajes
o formatos de zonificaciéon (zonas adisladas y zona
uniforme) bajo un criterio comun de macrozonas
homogéneas por uso predominante de acuerdo a
como se establece en el Reglamento de Desarrollo
Sostenible de la viabilidad ambiental. Es asi como se
establece una metodologia que se fundamenta en las
siguientes caracteristicas:
1. Estd basada en la fragilidad ambiental de la
GAM aprobada en el 2009
2. Establece forma de macrozona continua para
evitar el crecimiento en islas.
3. Generada mediante un proceso objetivo,
sistematizado, neutral, repetible.
4. Toma en cuenta el anillo de contencién urbana
del Plan Gam82.

5. En concordancia con el Reglamento de



Desarrollo Sostenible

De esa forma se desarrolld un procedimiento a
través del sistema de informacion geogrdfico en el cual
se fraslada el mapa de fragilidad ambiental integrada
de la GAM de formato vectorial a formato raster con
el objeto de utilizar los pixeles del formato raster como
elementosdefiltroque permitiera consolidarmacrozonas
homogeneas en funcién de la zona prodominante. Es
asi como se aplican filtfros de 8 vecinos a cada pixel y
luego de 4 vecinos hastair estadisticamente agrupando
el uso predominante, esto se complemento con la
aplicacién de 328 buffer de 50 metros lo que pemritié
articular los dos criterios hasta lograr una zonificacion
infegrada. Al porcedimiento sistematizado se anaden
correcciones manuales para incorporar  zonas de
especial atencidn ambiental. De esta forma se obtiene
la zona de Proteccion y Conservacion, La Zona urbana
es el drea del Anillo de Contencidon urbana y la Zona
de porduccion Agropecuaria es la zona restante de los
otros dos procedimientos.

La condicion al interior de cada una de estas
zonas no es de uso absoluto en cada categoria sino

de uso predominante y la condicidon especifica desde

el punto de vista ambiental se verifica con las fragilidad
subclase correspondiente.

De esta forma se complementan a esas tres
macrozonas 4 subzonas:

La Zona de Recuperacion Urbana correspondiente
azonas urbanas que conforman ejes o hucleos urbanos
fuera del anillo de Contencidn urbano y que requieren
arficularse al conjunto metropolitano.

La zona de Cenfralidades Periféricas que
corresponde a la figura de Cuadrantes Urbanos del
INVU fortalecidos bajo el criterio de consolidad CDIS
Ficha XXX

La Zona de Crecimiento Restringido: que
corresponde azonas de fragilidad ambiental moderada
fuera del anillo de contencidn urbana que se
desarrollarian mediante aprobacién en plan Regulador

bajo el procedimiento de la ficha XXXX
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Es el drea comprendida por todas las zonas
donde el indice muy alto de Fragiidad Ambiental
integrado, aun corresponde a zonas sin UsoO intfenso
del territorio. Su importancia radica en su condicidn
generadora de recursos de preservacion ambiental
y en el valor paisajistico que otorga al Valle Central.
Estdn directamente relacionados con zonas protegidas
y corredores biolégicos. Son las zonas mdas lejanas al
cenfro del GAM. Estan presentes en las zonas mas alfas
y bordeando el Valle Central. Incluyen la Cordillera
Volcdanica Central en el sector norte y las estribaciones
de la cordillera de Talamanca.

Los estudios de sobre uso (uso contrario al
recomendado por el IFA) del suelo indican que en esta
zona se realizan actividades agricolas y pecuarias, las
que requieren ser mejoradas y adaptadas a la situacion
de fragilidad ambiental que impera En particular se
hace indispensable que estas prdcticas tomen en

cuenta que estos terrenos corresponden a dreas de

recarga acuifera

5.1.2.4. ZONA DE PRODUCCION
AGROPECUARIA

El crecimiento del espacio urbano plantea la
necesidad de revisar cudles son las zonas agropecuarias
estratégicas que deben ser protegidas para su desarrollo
futuro y lograr la seguridad alimentaria de la regidn,
debido a la importancia de estas por su capacidad
de uso de suelo, su valor cultural tradicional en los
cantones o el impacto que generan en las relaciones

econdmicas de los lugares donde se encuentran. El



andlisis de la contribuciéon del sector a la economia de
la region, su localizacién y perspectiva de desarrollo
permitieron establecer las zonas especificas a proteger
del crecimiento urbano y las dreas que deben ser
destinadas al desarrollo urbano; sea esto porque las
divergencias de uso asi lo senalan o porque no forman
parte de la demanda de suelo para uso agropecuario.

Esta zona comprende las dreas donde el indice de
Fragilidad Ambiental es alto, segun las descripciones
del protocolo ambiental establecido por la SETENA para
la incorporaciéon de la variable ambiental en los planes
de ordenamiento territorial.

La zona de produccidon agropecuaria se
encontraba de acuerdo con el Plan GAM de 1982 enla
zona de proteccion, delimitado por la franja de terreno

entre el 20 y el 30% dependiente.

5.1.2.5. ZONA DE RECUPERACION URBANA

Esta zona incluye dreas con potencial urbano,
segun los IFAS aprobados por SETENA (moderada
fragiidad ambiental), que se ubica en la periferia
del actual Anilo y que presenta un crecimiento
desordenado, ante lo cual se plantea generar las
esfructuras de vinculacién urbana mediante acciones
de conurbacién y consolidacion.

Cuando el crecimiento urbano haya traspasado

el anillo pero su condicion ambiental no es favorable



se evitard el crecimiento y se promoverdn

condiciones que permitan favorecer los CDI.
5.1.2.6. CENTRALIDADES DENSAS INTEGRALES
PERIFERICAS (CUADRANTES URBANOS)

Dentro de la zona de produccion se encuentran
nucleos establecidos en cuadrantes urbanos de
las cabeceras de distrito. Estos cuadrantes fueron
delimitados en porel Reglamento General de Desarrollo
Urbano, Decreto Ejecutivo N° 25902 del 7 de abril de
1997, Alcance N°66. El objetivo de este Plan GAM es
convertir estos cuadrantes en Centralidades Densas
Intfegrales que absorban el crecimiento vegetativo
de forma ordenada y protejan la frontera agricola asi
como el paisaje natural y cultural de su entorno.

El cuadro DUR - Anexo (Ubicado en el anexo al
final del capitulo) muestra los cuadrantes urbanos
preestablecidos en 1997 por Decreto Ejecutivo N° 25902

del 7 de abril de 1997.
5.1.2.7. ZONA URBANA

Son aquellas dreas con moderada fragilidad
ambiental (IFA) que permiten acoger las necesidades

de crecimiento urbano. Estas zonas corresponden a

porciones de territorio que presentan intensa actividad
urbana ya sea residencial, comercial o industrial,
de manera que presentan un paisaje de fuertes
inferacciones antropicas, escasa o nula presencia
de dreas de conservacion, con fuerte presidn sobre
la densificacion del suelo. Estdn mayoritariamente
localizadas en las partes bajas del Valle Central.

Se propone un desarrollo urbano conformado por
ciudades (capitales de provincia, cabeceras de cantdn)
con cardcter de centros urbanos multifuncionales,
compactos, densos y en altura, con transporte masivo
de primer orden e intermodal, con clara vinculacion y
buen manejo de los recursos naturales, en especial el
recurso hidrico. Dichas disposiciones a nivel del GAM
implican la creaciéon de sistemas de corredores y dreas
de proteccidén de cardcter urbano-ambiental en donde
se vinculardn a las diferentes dreas del GAM.

Esta zona se ubica en las dreas centrales del GAM,
en las zonas con menos pendientes, dentro del Anillo de
Contencién propuesto en el GAM 82, con variantes que
se detallan en este plan.

En ella se localizan los mayores centros urbanos e

infraestructura primaria, (principales vias e instalaciones



fisicas); dareas industriales, comerciales, institucionales y
recreativas, cuenta con importantes rios y quebradas

gue la drenan en direcciéon este-oeste.

5.1.2.8. ANILLO DE CONTENCION URBANO

El Plan GAM 82, define el limite de contencion
urbana (anillo), el que se constituye como un elemento
esfructurante de dicho Plan. Este Anillo de Contencién
tiene treinta y un anos de regir, ha sido sometido a
presion para su apertura.

El GAM presenta poblados consolidados fuera
de este anillo, principalmente en los cantones
de Curridabat, La Unién, Goicoechea, Vdasquez de

Coronado, Desamparados, Cartago y Alajuela.

o
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El anillo es un elemento de suma importancia enla

estructura urbana del GAM, protege sus zonas
de protecciéon y conservacion y de produccion

agropecuaria.

5.1.2.9. ZONA DE CRECIMIENTO
RESTRINGIDO

Son aquellas dreas fuera del anillo de contencion,
con Indice de moderada Fragilidad Ambiental (IFA) en
las cuales no existe desarrollo urbano. En estos casos se
les lamard “Zona de crecimiento controlado” vy serdn
aprobadas bajo acuerdo conjunto de la Direccion
de Urbanismo y los municipios incorpordndolos en
sus planes reguladores municipales bajo los siguientes
criterios:

e Estudio demogrdfico que demuestre Ia
necesidades de habilitar suelo urbano ante
el agotamiento de suelos dentro de las dreas
del Anillo de Contencion urbano y las CDI

(Municipio)
* Moderada Fragilidad Ambiental, segun el Plan
Regional. (SETENA)

e Cumplir con el Estudio de Vulnerabilidad de

(SENARA).
e Disponibilidad de
infraestructura de servicios. (AYA-ASADAS)

suministro de agua e

* Verificar la idoneidad regional de la propuesta

de crecimiento (INVU)

Esta Zona de Crecimiento Restringido se convierte
en la reserva urbana del GAM, lo que permitird
un desarrollo urbano planificado, con un fuerte
equilibrio urbano, y evitard asentamientos deficitarios
de los servicios bdsicos para la vivienda por medio
de la creacidn de nulcleos urbanos compactos,
autosuficientes, eficientes y verdes.

A continuaciéon el cuadro DUR -5.1.2..8.-1 muestra
los usos factibles e indicadores que caracterizan las

dreas establecidas por el Plan GAM 2013



Macrozonas

regionales del
GAM

Macrozona
urbana

Cuadro DUR -5.1.2.-6 Zonificacion regional de la GAM y sus determinantes.

Subzonas
regionales
del GAM

Anillo de
contencion
urbana

Zona con predominancia de

regeneracion urbana. Paisaje

Orientacion de los usos

uso urbano, contiene dreas
prioritarias de densificacién y

denso

Area en GAM

Observaciones

Anillo oficial del Plan GAM 82

43313,946941

(ha)

Subzona de
crecimiento
controlado

Predominancia de
actividades agropecuarias.
Zona bajo presién de
crecimiento urbano
debe efectuarse bajo
procedimiento de ficha
DUR-1 y dirigirse dentro de
centralidades periféricas

Subzona sin crecimiento urbano en IFA
moderado y en zona de produccion
agropecuaria, que no se encuentra dentro de
ninguna de las dreas de los CDI periféricos: drea
desarrollada, drea apta para el desarrollo, drea
no apta para el desarrollo y zona de proteccion.

3285,290821

Macrozona de
produccion
agropecuaria

Subzona de
recuperacion
urbana

Consolidar su integracion
a ciudad regional
con equipamientos,
infraestructuras y servicios
complementarios.

Subzona con crecimiento urbano en IFA
moderado y en zona de produccion
agropecuaria, que no se encuentra dentro de
ninguna de las dreas de los CDI periféricos: drea
desarrollada, drea apta para el desarrollo, drea
no apta para el desarrollo y zona de proteccion.

959.318005

Subzona de
CDI periféricos
en macrozona
agropecuaria

Usos propios para consolidar
CDIs segun cuadro

Subzona que contiene los CDI periféricos en su
totalidad (drea desarrollada, drea apta para
el desarrollo, drea no apta para el desarrollo y
zona de proteccién), que se encuentran en la
macrozona de produccidén agropecuaria.

1788,450161

Usos agricolas bajo el
principio de buenas prdacticas
y adecuado manejo de
cuenca. Proteccion de
paisajes culturales

Subzona de produccién agropecuaria que
excluye la zona de centralidades periféricas, la
zona de recuperacién y la zona de crecimiento

controlado.

17671,91533

Macrozona de
protecciony
preservacion

Subzona de
potencial
agropecuario

Usos turisticos de bajo
impacto, investigacién,
valoracion de paisajes

naturales. Proteccién paisaje

Zona con las mayores zonas de valor ambiental

patromonial generadores de corredores
bioldgicos y sustento de el paisaje natural de la
GAM. Reune los mayores valores ambientales

boscoso de montana.

de proteccion.

110960,175228

Area total

23704,9743




Cuadro DUR -5.1.2.-7 Areas de la GAM segun zonificacion regional

DESCRIPCION AREA (ha) AREA (Km2) Porcentaje %

AREAS DEL PLAN GAM 82

Area de contenciéon

urbana 152500 1525 78
Zona de proteccion 44200 442 22
Area total 196700 1967 100
ZONAS PROPUESTAS PLAN GAM 2013 - 2033 (Area actudlizada SIG)
1. Zona de Protecciony
conservacion 110960,175228 1109,60175 62
2.Zona de Produccion
Agropecuaria 23704,9743 237,049743 13
3. Zona urbana 43313,946941 433,139469 24
Area Total 177979,096498 1779,79096 100

*Nota: La Diferencia en el drea correspondiente al anillo de contencién y del limite del GAM del Plan GAM 82y
del Plan GAM 2013, se debe a la utilizacion de la herramienta Arc Gis 10.1 para su cdlculo, esta es un herramienta
especializada en procesos geoespaciales y calcula un drea horizontal, los procedimientos de cdlculo
desarrollados en el ano 1981 eran procesos onolég_;icos con factores de error mas altos.




Cuadro DUR -5.1.2.-8 Areas de la GAM segun zonificacién regional

Areas segln i ‘ Porcentaje N
Viabilidad Ambiental AREA (ha) AREA (Km2) 7 Descripcion
Macrozona de Proteccion y Conservacion
" 2 Terrenos de las Areas Silvestres Protegidas v el
Area de Proteccion | 30758,09977 | 307,58099 24 Acuifero de Barva
] Terrenos de cobertura forestal: bosque
Area Forestal 43002,173 430,02173 34 secundario, bosque primario, charrales y
plantaciones forestales.
Area Construida 4966,82833 49,668283 4 Terrenos con crecimiento urbano.
" . Terreno con cobertura mixta (cultivos,
Area agropecuaria | 48447,75786 | 484,4775786 38 invernaderos, pastos, pastos arbolados)
Macrozona de Produccion Agropecuaria
Subzona. Recuperaciéon Urbana
Area de Proteccion 1,925498 0,01925498 0,17 Terrenos dentro Areas Silvestres Protegidas
) Terrenos con cobertura forestal: bosque
Area Forestal 17,538536 0,17538536 2 secundario, bosque primario, charrales y
plantaciones forestales.
Area Construida 959,318011 | 9,59318011 87 Terrenos con crecimiento urbano.
" . Terreno con cobertura Agropecuaria (cultivos,
Area agropecuaria | 123,697284 | 1,23697284 11 invernaderos, pastos, pofrero arbolado)
Subzona. Crecimiento Controlado
Area de Proteccién 0,876827 0,00876827 0,03 Terrenos dentro Areas Silvestres Protegidas
] Terrenos de cobertura forestal: bosque
Area Forestal 132,71926 1,3271926 4 secundario, bosque primario, charrales y
plantaciones forestales.
Area agropecuaria | 3151,69473 | 315169473 96 Terreno con cobertura Agropecuaria (cultivos,

invernaderos, pastos, potrero arbolado)

Para la interpretacion del siguiente cuadro es importante seialar que hay terrenos que pertenecen a dos categoria como el Bosque
primario en un drea Silvestre Protegida por lo tanto la suma total de las dreas serd mayor a la del GAM o en su defecto ala de la
macrozona. Por lo que los porcentajes estédn basados en la suma de todas las dreas de la macro zona o la subzona.




Cuadro DUR -5.1.2.-9 Areas de la GAM segun zonificacién regional

Areas segun
Viabilidad Ambiental

AREA (ha)

AREA (Km2)

Porcentaje
%

Descripcion

Macrozona de Produccion Agropecuaria

Subzona. CDI Periféricos

" y Terrenos de Proteccion y no aptos para construir
Area de Proteccion | 312,982601 31298 18 segun la zonificacién de cada de CDI Periféricos
‘ Terrenos aptos para construir o con poca limitacion
Are?:gr?;?ﬁoro 816,655415 8,16655 46 de pendiente segun zonificacion de cada CDI
Periféricos
Area construida 658,812145 65,8812 37 Terreno construido segun cada CDI Periférico
Macrozona Urbana
Area de proteccioén 44,693787 0,446937 0.08 Terrenos dentro Areas Silvestres Protegidas
] Terrenos con  cobertura  forestal:  bosque
Area Forestal 4460,904073 | 44,609040 8 secundario, bosque primario, charrales vy
plantaciones forestales.
Area Construida 24890,519547 | 248,90519 43 Terrenos con crecimiento urbano.
" . Terreno con cobertura Agropecuaria (cultivos,
Area agropecuaria | 15107,196959 | 151,071969 26 invernaderos, pastos, potrero arbolado)

Para la interpretacién del siguiente cuadro es importante sefialar que hay terrenos que pertenecen a dos categoria como el Bosque
primario en un drea Silvestre Protegida por lo tanto la suma total de las dreas serd mayor a la del GAM o en su defecto a la de la
macrozona. Por lo que los porcentajes estdn basados en la suma de todas las dreas de la macro zona o la subzona.
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5.1.2.10. SISTEMAS DE CIUDADES:
CENTRALIDADES DENSAS INTEGRALES CDI

De acuerdo conlosestudios existentesy enelmarco
de la Dimensién Urbano Regional se ha determinado la
necesidad de plantear la recuperacion de las ciudades
existentes, y la localizacién de actividades multiples
bajo un esquema de cenfralidades (dreas urbanas
y urbanizables) considerando que el crecimiento del
GAM es dispar, desordenado, con tendencia lineal de
baja densidad que invade zonas agricolas y forestales
en detrimento de los centros urbanos, se evidencia la
necesidad de cambiar de un patrén de desarrollo de
ciudad difusa a compacta.

El Plan GAM 2013 recomienda el desarrollo integral
de una red de ciudades de manera planificada y
jerarquizada, por medio de centros denominados
Centralidades Densas Integrales CDI con equipamientos
e infraestructura estratégicos, en equilibrio con las
zonas de proteccidon y conservacion, produccion
agropecuaria y urbana. Este planteamiento se daria en
funcion del Anillo de Contencidon y las CDI Periféricas

del territorio de la GAM, garantizando el control del

&

crecimiento, respetando la condicién de soporte del
suelo. Los centros se densificardn segun las posibilidades
del suelo con relacion al transporte, conectividades,
infraestructura y  servicios, en funcidn de su nivel
jerdrquico.

5.1.2.11. PERTINENCIA DE LAS
CENTRALIDADES DENSAS INTEGRALES EN LA

GAM
El Gran Area Metropolitana es la regiéon del pais
con el mayor crecimiento en términos absolutos, pues
concentra la mayoria de las actividades econdmicas
del pais. Histéricamente, la ciudad de San José es el
centro de vitalidad urbana del pais, hegemonia que
sumado al efecto de la conurbacion, ha hecho que la
interaccion se fortalezca hacia el sector oeste, en las
provincias de Heredia y Alajuela aislando al sector de
Cartago debido a condiciones naturales.
natural  de la

La Jerarquizacion region

metropolitana  continla  dominando  sobre  las
tendencias de descentralizacion, aungue si se compara
con décadas anteriores, el centro del GAM (San José)

se ha debilitado por la dispersion.



Los centfros de las ofras fres ciudades del GAM
(Alojuela, Heredia y Cartago) sirven como zonas
comerciales a sus habitantes. En Heredia hay centros
de atfraccion de importancia regional, tanto en el
centro (Universidad Nacional) como en la periferia. Son
particularmente importantes el centro industrial que
se ubica en el limite de Heredia con Belén y Flores v,
en menor medida, el centro industrial en La Valencia
(Santa Rosa de Santo Domingo de Heredia), por sus
altas producciones y porgue son zonas que atraen con
mayor eficacia los usos industriales del GAM, como
grandes multinacionales. Cartago tiene una condicion
secundaria asociada a que el eje vial nacional mds
importante Carretera Nacional 1 a la frontera nacional
y la Ruta Nacional 32 al Caribe, no pasan por esta
localidad, ademds sus zonas rurales tienen poblados
mas lejanos de la parte urbana que sus equivalentes de
Heredia y Alajuela.

El espacio entre los centros de las ciudades es
compartido por una serie de nucleos secundarios
(Desamparados, Guadalupe, Moravia, San Pedro,
Curridabat, Escazy, Santo Domingo de Heredia, Barva,

EL Coyol de Alajuela, Taras de Cartago, Paraiso, El Tejar

de El Guarco,) y un sistema de carreteras radial, a lo
largo del cual se han desarrollado comercios dispersos
y centros con servicios en general.

Entre las caracteristicas mds representativas del
crecimiento de la mancha urbana en la GAM estd
el hecho de que no responde a ningun esquema
prestablecido. A nivel local en principio dominé el
trazo de cuadrantes para organizar las actividades
vinculadas al uso urbano, sin embargo, el paso del
tiempo la motorizacién y el surgimiento de la ciudad-
dormitorio marcaron los lineamientos del crecimiento
iregular y expansivo de la mancha urbana.

La especulacidon del mercado inmobiliario
contribuyd al proceso de descentralizacién de
residencias, promocionando seguridad y confort en las
tierras altas y alejadas provocod la separaciéon del centro
y el crecimiento de la mancha urbana abastecida con
vias principales de esquema lineal, sin promover una
redundancia vial. No obstante, la mancha urbana
no debe seguir expandiéndose, siempre que existan
sitios urbanizados que no estdn siendo aprovechados

al méximo; por el contrario, se debe promover el uso

mixto del suelo, con dotacion de infraestructura vy



servicios; cenfros de empleo, comercio, prestacion
de servicios; zonas verdes y recreativas (CDI). Todas
caracteristicas que permiten una correcta interrelacion

de las Dimensiones del Modelo propuesto.
5.1.2.12. ESTRUCTURA DE LAS
CENTRALIDADES DENSAS E INTEGRALES CDI

Las centralidades densas e integrales CDI
estructuran el sistema de ciudades de la GAM vy
se clasifican en rangos de incidencia fterritorial
considerando su relevancia politico administrativa, vy
antigledad, su poblacion su localizacién, equidistancia
y equipamientos colectivos.  El cardcter polinuclear
de la Regidn Mefropolitana o GAM implica casi
automdticamente una jerarquizacion que ordena a los
31 cantones involucrados en cuatro grupos asociados
a la capital provincial respectiva. Hay algunos casos
particulares cuyalocalizacion funcionalno corresponde
claramente a la de su provincia como La Unién y en
cierto grado Santo Domingo, los cuales por ejemplo
estdn fuertemente ligados a las actividades de San
José. Bajo este criterio la clasificacion se conforma en

Provincial, Cantonal, Distrital y urbano-rural.

Una vez efectuada esta clasificacion se considera
también la ponderacién de variables ambientales
(fragilidad ambiental) con variables de infraestructura
fisica para poder determinar el rango de densidad
recomendada. El principio fundamental que guia la
definicion de zonas densificables es el aprovechamiento
de sistemas de infraestructura existentes. Desde este
punto de vista, se supone que los sistemas bdsicos de
infraestructura pueden expandir sus redes secundarias
para proveer servicios a los nuevos habitantes:
electricidad, agua potable, telefonia, recolecciéon y
procesamiento de desechos solidos.

El cuadro DUR -5.1.2..12.-1 muestra los rangos de
densidad propuestos segun las diferentes categorias de
las centralidades densas integrales.

Cuadro DUR -5.1.2.-10 Rangos de densidad para el
modelo de CDI

TIPO DE CDI RANGO DENSIDAD

1. CDI muy alta densidad Mds de 500 hab/ha
| 2. CDlI alta densidad 300 a 499 hab /ha |
| 3. CDI moderada densidad | 120 @ 299 hab /ha |

Las inversiones imprescindibles incluyen el

mejoramiento de los sistemas de alcantarillado sanitario



(dotar por lo menos de fratamiento primario al efluente
y expansidon de la cobertura del alcantarillado) vy
transporte publico (creacion de rutas perimetrales y
mejoramiento de paradas y terminales) a corto plazo.
A mediano plazo, debe completarse el sistema de
alcantarillado (fratamiento completo del efluente y
expansion del alcantarillado) y reformarse el sistema de
transporte publico, de modo que se obtenga un sistema
integrado con corredores de alta capacidad (proyecto
de sectorizacion).

Bajo esta légica se priorizan las zonas de
moderada como  criterio

fragiidod  ambiental

ambiental vinculadas alas zonas con capacidad de

alcantarillado sanitario y servicio de transporte publico
(CDltipo 1). Ensegundo término las zonas de fragilidad
ambiental moderada con alcantarillado sanitario (CDI
tipo2), entercerainstancia aquellas zonas de fragilidad
moderada con servicio de fransporte publico (CDI tipo
3) y de igual forma centralidades en zona de fragilidad
ambiental alta, con transporte publico y dentro de
cuadrantes urbanos (CDI tipo3)

En total dentro del GAM hay 122 CDI; 30 del tipo
Cantonal, 45 Distritales, 48 Periféricos y 4 Provinciales. De
estos 122 CDI, cinco se clasifican tanto Cantonal como

Periférico:

Cuadro DUR -5.1.2.-11 Tipo de CDI de acurdo a Provincia, Cantén y Distrito

Provincia Cantén Distrito Codigo de Distrito Tipo De CDI
Algjuela Atenas Atenas 20501 Atenas Cantonal
Alagjuela Atenas Atenas 20501 Atenas Periférico
Cartago Alvarado Pacayas 30601 Pacayas Cantonal
Cartago Alvarado Pacayas 30601 Pacayas Periférico
Heredia San Isidro San Isidro 40601 San Isidro Cantonal
Heredia San Isidro San Isidro 40601 San Isidro Periférico
Alajuela Pods San Pedro 20801 San Pedro Cantonal
Alagjuela Pods San Pedro 20801 San Pedro Periférico
Heredia Santa Barbara Santa Bdarbara 40401 Santa Bdarbara Cantonal
Heredia Santa Barbara Santa Barbara 40401 Santa Barbara Periférico




UR-

Ademds se incorporaron tres potenciales CDI
Cantonal: La Gudcima, El Coyol y TurrUcares. Estos
cuentan con caracteristicas deseables en un CDI como
transporte publico, se encuentran en un IFA moderado
y se localizan en la zona oeste del GAM, donde se
desea incentivar el crecimiento urbano. Su ubicacion
contigua a la mayor zona insdustrial y de servicios de
la GAM como lo es la Zona del Coyol determinan un
potencial de demanda creciente para vivienda en
esta zona

Otra observacion importante son los CDI de
Granadilla y la Garita, gue aungue se encuentren fuera
del anillo de contencidn urbana y no son considerados
formalmente como CDI Periféricos, por su condicién
importante de nucled urbano y de gran cercania e
interaccion con la zona urbana dentro del anillo, se les

clasificard como CDI Distritales.



Cuadro DUR -5.1.2.-12 Clasificacion de las centfralidades de la GAM a partir de los criterios senalados en el plan

CENTRALIDAD

CDI Provincial

DEFINICION

En ellos se localizan actividades de jerarquia
metropolitana, donde se ubican instituciones
qgue cumplen funciones de cobertura
regional. La mayor importancia en este nivel
radica en las capitales de provincia.

CDI Cantonal

Obedecen a esta clasificacién las ciudades
infermedias entre el nivel subregional y el nivel
distrital. Son centros urbanos que responden
a la condicién de cabeceras de cantdn y por
lo tanto fienen radio de influencia municipal.
Busca disminuir la distancia entre el primer
grupo vy la segunda categoria de ciudades.

GAM 2013.
DISTRITOS QUE LA COMPONEN
San José (1), Algjuela (2), Heredia (4),
Escazy (103), Desamparados (104), Santa Ana (110), Algjuelita (111), Vdzquez de

Coronado (112), Tibds (114), Moravia (115), Curridabat (119), Barva (406), Santo
Domingo (407), Santa Bdrbara (408), San Rafael (409), San Isidro (410), Belén (411),
San Pablo (413).

CDI Distrital
(dentro anillo)

Son centros urbanos con influencia en tfoda
el drea geogrdfica de un municipio; en ellos
se encuentran servicios de alcance municipal
aungue no sean cabeceras de canton.

San Antonio (10202), San Rafael (10203), San Miguel (10302), San Juan de Dios
(10303), San Rafael arriba (10304), San Antonio (10305), Patarrd (10307), Damas
(10310), Gravilias (10312), Aserri (10601), Ciudad Coldén (10701), San Francisco
(10802), Mata de Pldtano (10804), Ipis (10805), Purral (10807), Pozos (10903), Uruca
(10904), San Josecito (11002), Concepcidn (11004), San Felipe (11005), Cascajal
(11105), San Juan (11301), Ledn Xlll (11304), San Jerénimo (11402), La Trinidad
(11403), San Pedro (11501), Sabanilla (11502), Mercedes (11503), Granadilla (11802),
Sdnchez (11803), Tirrases (11804), San Antonio (20104), Gudcima (20105), San Rafael
(20108), Turrucares (20111), Garita (20113), San Roque (40204), Santa Lucia (40205),
San Vicente (40302), Santo Tomds (40305), Santa Rosa (40306), San Rafael (40501),
San Josecito (40502), Santiago (40503), La Asuncidn (40703), Barrantes (40802), San
Joaquin (40801), Llorente (40803).

CDI
Cabeceras
de distrito
(Cuadrantes
Urbanos)

Son dreas urbanas generalmente
periféricas donde se asientan instituciones,
organizaciones y empresas para safisfacer
necesidades de las comunidades vecinas,

con un alcance limitado a una reducida
drea urbana. Su funcién es fortalecerse para
generar centros compactos multifuncionales
de menor rango y reducir su dependencia de
centralidades de mayor rango pero evitando
la intromisién de usos de gran envergadura
que potencien un crecimiento acelerado
especialmente en dreas de control
ambiental.

Rancho Redondo (10806), San Rafael (11504), Atenas (20501), Jesus (20502),
Mercedes(20503), Concepcidn (20505), San Pedro (20801), San Juan (20802),
San Rafael (20803), Carrillos (20804), Sabana Redonda (20805), Carrizal (20103),
Sabanilla (20107), San Isidro (20106), Tambor (20112), San José de la Montana
(40206), San Pedro (40202), San Pablo (40203), Concepcidn (40505), Los Angeles
(40504), San Isidro (40601), Concepcidn (40603), San Francisco (40604), San José
(40602), Santa Bdarbara (40401), JesUs (40404), Santo Domingo (40405), Purabd
(40406), San Juan (40403), San Pedro (40402), Pard (40308), Paracito (40304), San

Miguel (40303), Tures (40307)



Cuadro DUR -5.1.2.-13 Clasificacion de las centralidades de la GAM a partir de los criterios senalados en el plan

CENTRALIDAD

CDI Nivel Provincial

GAM 2013.
DEFINICION

En ellos se localizan actividades de jerarquia
meftropolitana, donde se ubican instituciones
que cumplen funciones de cobertura regional.
La mayor importancia en este nivel radica en las
capitales de provincia.

DISTRITOS QUE LA COMPONEN

Cartago (3)

CDI Nivel Cantonal

Obedecen a esta clasificacion las ciudades
intermedias entre el nivel subregional y el nivel
distrital. Son centros urbanos que responden a
la condicion de cabeceras de cantdn y por lo

tanto fienen radio de influencia municipal. Busca
disminuir la distancia entre el primer grupo y la
segunda categoria de ciudades.

Paraiso (305) y Oreamuno (310)

CDI distrital

Son cenfros urbanos con influencia en toda
el drea geogrdfica de un municipio; en ellos
se encuentran servicios de alcance municipal
aunque no sean cabeceras de cantén.

Carmen (30103), Dulce Nombre (30109),

Quebradilla (30111), San Diego (30302),

San Juan (30303), Tres Rios (30301), San

Rafael (30304), Rio Azul (30308), El Tejar
(30801).

CDI Cabeceras de
distrito (Cuadrantes
Urbanos)

Son dreas urbanas generalmente periféricas
donde se asientan instituciones, organizaciones
y empresas para satisfacer necesidades de las
comunidades vecinas, con un alcance limitado
a una reducida drea urbana. Su funcion es
fortalecerse para generar centros compactos
multifuncionales de menor rango y reducir su
dependencia de centralidades de mayor rango
pero evitando la intfromision de usos de gran
envergadura que potencien un crecimiento
acelerado especialmente en dreas de confrol
ambiental.

Liano Grande (30110), Tierra Blanca
(30108), Santiago (30202), Concepcion
(30305), Dulce Nombre (30306), Cervantes
(30602), Capellades (30603), Cot (30702),
Potrero Cerrado (30703), Cipreses (30704),
Santa Rosa (30705), San Ramaon (30307).
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5.1.2.13. AREAS APTAS PARA EL
CRECIMIENTO URBANO

El mapa de macro zonas regionales con el

drea construida nos permite visualizar la  mayor
disponibilidad de suelos libres aptos para el desarrollo
urbano en el oeste de la GAM. La moderada fragilidad
ambiental, sumada a la infraestructura estratégica que
asegura conectividad regional y nacional, determina
la necesidad de proveer estrategias de desarrollo para
dos nUcleos de importancia en el equilibrio del desarrollo
integral metropolitano como lo son Coyol y Turrucares.

La importancia de estas centralidades radica en
la posibilidad de estructurar un crecimiento articulado
y coherente que evite un modelo disperso vy difuso de
ocupacion territorial y mds bien articulo el concepto de
CDI en la dindmica de crecimiento.

A continuacion se plantean los componentes

esenciales para estructuras esta drea de crecimiento:

Red vial de estructura regional e interregional:
Comprende los ejes viales que por su caracteristica
de flujo y conexion a nivel de toda la GAM vy del pais

ofrece condiciones estratégicas y posibilita la ubicacion

de usos y actividades de gran escala. En el caso de la
zona de estudio, la presencia de cuatro elementos de la
red vial primaria: las Autopistas General Canas, Bernardo
Soto, Préspero Ferndndez y la Radial a Alajuela; asicomo
proyectos como la Via El Coyol, la Autopista a Caldera,
la Radial La Gudcima-Aeropuerto y la extension de la
Radial Santa Ana-Aeropuerto y proyectos de mejora
como los de las Calles Los Llanos, Los Lagos, la via a
Rincon Chiquito, el acceso a San Antonio del Tejar, el
Anillo Periférico y otros le dan y dardn mucho mds en
el futuro, un alto valor anadido a los proyectos que
se desarrollan en la zona, ala vea que se potencia la

eficiencia de las zonas urbanas.

Estaciones Intermodales:

Estas estdn comprendidas entre las propuestas
del Sistema de Vialidad y Transporte, como elementos
relevantes para garantizar una adecuada interrelaciéon
entre los medios de transporte individuales y los pUblicos,
en particular los del tren interurbano y las rutas de buses
intermodales y froncales, facilitando la movilidad vy
conectividad para toda la GAM y en las cercanias de

la poblacion. En la zona de estudio existen tanto rutas

O



intermodales como froncales propuestas, tanto de la
ciudad de Alagjuela como de la de San José y se han
propuestos estaciones de ese tipo en: Ciruelas, El Roble,
La Gudacima (Rincdn Chiguito-Siquiares), San Antonio de

Belén, Aeropuerto-Rio Segundo y Brasil de Santa Ana.

Tren interurbano:

Este es comprendido como el eje de movilidad
de transporte publico masivo a través de las principales
cenfralidades de la GAM. Brinda la posibilidad de
acercar usos y servicios a escala metropolitana y abrir
las posibilidades de valorar suelo urbano en su eje de
influencia para densificacion residencial e inversion
inmobiliaria. La zona de estudio presenta la ventaja
de contar en Ciruelas con las dos principales vias de
ferrocarril eléctrico del pais, las cuales deberian ser
aprovechadas para facilitar los flujos de la poblacién
de la zona de estudio presente y estimada, asi como las

comunicaciones de las dreas industriales.

Tren de carga:
Este es un elemento complementario del anterior
que actuaria como facilitador de los flujos de carga

desde el drea logistica hacia los puertos del pais y para

generar una interconexion con los flujos por medio del
transporte de la nueva red de transporte de carga que

evitaria las dreas centrales de la CAD.

Zonas de renovacion y regeneracion urbana:

Estas son dreas comprendidas en los Planes
ReguladorescomozonasdeRenovacionyRegeneracion
Urbana vy las zonas identificadas en la escala regional
como de interés para procesos de regeneracion,
reconversion o renovacién urbana. En el caso de la
zona de estudio, no se encuentran propiamente estas,
excepto en las inmediaciones del centro urbano de
Algjuela y unas zonas de Escazu al sur de la carretera

Prospero Ferndndez.

Corredores turisticos:

Comprende los ejes viales que conducen a zonas
de interés turistico o de valor paisqjistico y que pueden
servir de ejes a actividades econdmicas o a inversiones
asociadas al turismo. Ninguno estd comprendido
dentro del drea de estudio, pero la via La Gudacima-
Vueltas que conduce al futuro parque metropolitano La
Gudcimay lasinmediaciones del drea designada como

de fransicion o recreativa presentan caracteristicas que



las permiten considerar como candidatas a estos fines.

Zona de potencial de expansion El Coyol:

Una zona de potencial de expansidn se define
como un terreno urbanizable y con condiciones
favorables para el desarrollo urbano asociado al
modelo de Centralidades Densas Integrales. CDls.

Practicamente toda la zona de estudio se extiende
por esa zona, al tratarse de zonas actualmente de
poblacion poco densa. Incluye zonas residenciales de
alta densidad (La Gudacima-San Rafael-San Antonio-
Brasil), una nueva zona institucional (San Antonio-La
Gudcima), zonas de media densidad (La Gudacima-
San Rafael-Brasil-Uruca-Piedades), zonas residenciales
de bagja densidad (Pozos-Uruca- San Rafael) y zonas

recreativas y de transicion asociadas.

Zona de potencial de expansién El Coyol:

Una Zona de Atraccion Turistica es comprendida
como los puntos que por generar atraccién a nivel
turistico  potencian la insercion de actividades
asociadas y requieren un fratamiento especifico de
los usos de suelo circundantes. La zona de estudio se

ha posicionado como un centro recreativo importante

dentro de la GAM, con la zona de San Antonio de
Belén-San Rafael de Alajuela (Balneario Ojo de Agua),
las cercanias de Rio Segundo, la zona de El Coyol-La
Garita-futuro Parque de la Confluencia (Zooave, etc.) y
la zona sur de TurrUcares hasta Siquiares-futuro parque
La Gudcima como importantes focos de centros
recreativos de empresas, balnearios, restaurantes, entre

otros.

Ciclo rutas Recreativas:

Estas son vias que conectan las principales
dreas recreativas y de parques de las diferentes dreas
metropolitanas podrian desarrollar  varios parques
lineales que recorrerian las zonas de los principales rios
de la zona de estudio, actuando como corredores
bioldgicos. Entre estos, se encuentranlos parqueslineales
y ciclo rutas de los rios: Alajuela, Ciruelas, Segundo vy

Quebrada Seca.

Parques Metropolitanos y Nacionales:
Areas que generan una dindmica de atracciéon
urbana por su potencial de recreacion, deporte y
paisaje.

En la zona de estudio estdn contenidas las



propuestas de dos parques metropolitanos principales:
La Confluencia (Rio Pods) y La Gudcima, ademds del
Parque de la Nueva Centralidad Urbana y el Parque de
la zona de Puente de Mulas-San Antonio de Belén.
Ahora bien, algunas propuestas presentadas
en el Plan PRUGAM como parte de un portafolio de

necesidades

Nuevo CDI Cantonal Coyol:
Este es el nUcleo de la propuesta de este sistema.
Hay una multitud de caracteristicas de lazona de estudio
que la hacen un drea de oportunidad excepcional
dentro de la GAM, en particular se detectaron los
siguientes aspectos:

* Denfro de la heterogeneidad de la zona de
estudio, se encontré que la ésta es la mayor
region dentro de la GAM con escaso desarrollo
residencial en la mayor parte de su territorio.

e Es una zona que segun el andlisis de IFAs,
presenta en su mayor parte caracteristicas
ideales para usos urbanos, mientras que
las zonas de produccidon agropecuaria y

proteccion se limitan a partes puntuales y

a los cauces de los rios que la atraviesan y
pendientes muy leves.

La conservacion del paisaje natural de la red
vial (que permite el desarrollo de un corredor
bioldgico), las nuevas zonas recreativas
propuestas (parques metropolitanos incluidos)
y la importancia turistica y recreativa de la
zona de estudio a causa de la gran cantidad
de dreas desocupadas, permitiriac manejar un
modelo de ciudad mds humano y sostenible.
En cuanto a la infraestructura vial, la presencia
de tres autopistas de importancia nacional,
la Autopista a Caldera, la Radial EI Coyol y
las propuestas anexas de mejoramiento y
creacion de red secundaria y terciaria abren
las puertas a un desarrollo importante basado
en las nuevas caracteristicas y el cubrimiento
de la zona que esta red permitiria.

La reactivaciéon de una red ferroviaria para
carga, la presencia del Aeropuerto y la
eventual zona logistica permitiia crear un
enlace adecuado entre las diferentes cadenas

productivas y de transporte que las industrias



en rdpido crecimiento en la zona de estudio
necesitan para desarrollarse y realizar sus
procesos de forma expedita.

La reactivacion de una red ferroviaria de
pasajeros, las ciclovias y vias peatonales
propuestas permitirian facilitar las
comunicaciones entre la zona de estudio
y el resto de la GAM, asi como dentro de la
misma zona, reduciendo la dependencia
del automovil particular (y por ende, del
petréleo importado), racionalizando los flujos
y reduciendo el impacto producido por la red
vial radial y concéntrica del resto de la GAM, a
la vez que se promueven medios de fransporte
menos contaminantes y un entorno natural y
humano mds saludable.

La existencia de una red de transporte publico
(autobuses,enparticular)enprocesodecambio,
pero que se debe planificar adecuadamente
para extenderla posteriormente a las zonas
que se vayan poblando y densificando. En

particular, los puntos de infermodalidad son

vitales para el uso de este tipo de sistemas.

Como amenaza, se percibe una falta de
desarrollo denfro de la zona de estudio de
las redes de infraestructura, en especial: una
insuficiencia del acueducto para satisfacer
las demandas de la poblacién, una fuerte
dependencia de las redes subterrdneas en
proceso de disminucion, la prdactica ausencia
de la red de alcantarilado sanitario y de
sistemas de tratamiento dentro de la zona de
estudio y algunas deficiencias en la cobertura
de las redes de telecomunicaciones.

Se observa un proceso que amenaza las
propuestas presentadas, de expansion por toda
la zona de estudio de desarrollos residenciales
de baja o muy baja densidad, se les ha
considerado como un modelo diferente al
propuesto, sin embargo, aun en la zona tienen
su nicho y se les ha asignado la categoria de
zonas residenciales 2de baja” densidad.
Asimismo, se considera que la variante actual
de residenciales debe ser modificada para
atender las necesidades de una ciudad

que no puede absorber toda la carga de



poblacion del futuro en proyectos residenciales
de baja densidad, por lo que las propuestas
de densificacion y alturas conllevan a un
moderado crecimiento vertical, que se puede
incrementar en las cercanias de la zona de
equipamiento institucional de la nueva ciudad.
Otro modelo que se considera como poco
adecuado es el de los asentamientos precarios,
los cuales se han comprobado como pocos
en el drea de estudio, sin embargo, se deben
evitar tendencias de consolidacion de estos
en especial en los distritos de San Rafael, San
José, Rio Segundo, La Gudcima y San Antonio
de Algjuela. Las propuestas de desarrollos
residenciales que se hagan deberdn considerar
desarrollar opciones urbanisticas para todos los
sectores socioecondmicos y modalidades de
nucleos familiares que habitarian en la zona de
estudio, especialmente en forma de alianzas
estratégicas entfre los sectores publicos y
privados, incentivos, etfc.

La conservacion del patrimonio arquitectdénico

(en especial en los centros urbanos) y de los

remanentes de paisaje naturaltambién se debe
tomar en cuenta, como parte de la propuesta
de creacion de centros urbanos compactos y
multifuncionales, el contacto social, el espacio
publico, el mobiliario urbano, el contacto
con la naturaleza y loa conservacién de los
elementos arquitectonicos e historicos permiten
brindar un grado de diversidad e identidad a
los centros, que redunda en la calidad de vida
de los habitantes.

Dentro de las nuevas propuestas residenciales,
las propuestas que se hagan deberdn por
tanto proveer del debido porcentaje (ver el
apartado de Tratamientos Especiales, de este
sistema) los debidos porcentajes a dotar de
red vial terciaria, parqueos (preferentemente
subterrdneos o elevados), espacios verdes vy
dreas publicas y semipublicas y equipamientos
urbanos. Esto puede resultar inicialmente mds
oneroso, pero la ganancia a obtener dentro de
la zona con estas medidas alargaria el tiempo
de usodelazona, favoreceria enormemente los

espacios comerciales de las zonas de desarrollo



mixto, incidiria positivamente sobre la vialidad
y la seguridad ciudadana, generaria calidad
de vida e identidad urbana, integracion social,
ademds de ingresos por turismo y ofra serie
de beneficios tangibles e intangibles que se
han observado en ciudades como Bogotd,
Medellin y Curitiba.

En el aspecto social, la zona de estudio
presenta una importante heterogeneidad,
desde asentamientos herederos de las antiguas
funciones agricolas, zonas semirrurales sin
desarrollar, centros cantonales, las periferias
de la ciudad de Algjuela, asentamientos
en precario, zonas de alta plusvalia de muy
baja densidad, condominios verticales, dreas
industriales consolidadas o no, etc. Con esta
propuesta se pretende una consolidacion
de los centros urbanos existentes, el revertir
tendencias negativas donde estas existan y
consolidar un entorno urbano integrado en vez
de la actual segregacion social.

Asimismo, se pretende la expansion de la

cobertura educativa y de salud para la zona,

lo que disminuiria a su vez los desplazamientos
hacia otfras zonas y mejoraria la seguridad y la
calidad de vida de los habitantes a futuro de
esta zona de estudio.

En el sistema de desarrollo econdmico. La
Propuesta de Cenfro Logistico Nacional
viene a facilitar en extremo las labores de las
industrias y agroindustrias de la zona de estudio,
facilitando los procesos de fraslado a otras
zonas del pais, comunicaciones con puertos,
exportaciéon, almacenaje y desalmacenaje,
efc., que viene a brindarle competitividad
a esta zona industrial infegrada dentro del
contexto del pais y del drea mesoamericana.
* No independientemente de esto, la eficiencia
y eficacia de los centros urbanos compactos y
multifuncionales estd comprobada por multitud
de estudios. Esto incidiria en una reduccién de
las deseconomias y un aumento de la eficacia
de los procesos de produccidon y de los
desplazamientos del transporte que generaria
un beneficio econdmico para el pais.

En el plano institucional y legal, es fundamental



la coordinacion entre las seis municipalidades
involucradas y los diferentes departamentos
de las instituciones gubernamentales
encargados de campos como: el urbanismo,
la competitividad, las redes eléctricas, las redes
de alcantarillados, parques y dreas verdes,
proteccion del patrimonio, red vial nacional,

etfc.



GUIiA OPERATIVA

Ficha DUR -Guia Operativa-1 Area de crecimiento urbano

Dimensién urbano regional

Objetivo: Reg
Responsable: INVU y
Reglamento: Capitulo Il. O
Mapa: DUR 2

Estudio de datos
demograficos (INEC).
Proyecciones

demograficas.

El Plan GAM 2013
establece un anillo de
contencién urbana.

as areas urbanas. 2.4

Verificacion de la
condicion de fragilidad
ambiental (IFA) de las
areas disponibles.

Establecimiento de los
limites en Planes
Reguladores.

Inventario y
cuantificaciéon de areas
disponibles (SIG).

Area de crecimiento urbano

UR-1

crecimiento.

Verificacién de la matriz
de vulnerabilidad
hidrogeoldgica por
parte del Municipio.

Cotejar limites externos y
contencién urbana del
GAM. Verificar
concordancia regional.

Municipio

Indicadores: 1. Areas de expansién. 2. Areas disponibles. 3. Crecimiento anual.

Municipio




Ficha DUR -Guia Operativa-2 Area de densificacion

UR-2 Area de densificacién

Dimensién urbano regional

Identificar Enlace de actlividades Promover vivienda Servicios publicos para

infraestructura piblica y equipamientos que para frabajadores alta densidad.

de prioridad para reducen el fransporte locales, asociaciones Disponibiidad de agua

nicleos urbanos motorizado. solidanstas, potable, alcantanllado

consolidados. frabajaderes de la CDI. sanitario y
elechificacion.

Reutilizar usos obsoletos. Facilitar acceso a Facilidades . Créditos preferentes
Terrenos del estado transperte publico peatonales y movilidad para zonas de
Asociaciones Plblico - masivo. no motorzada. densificacion.
Privadas.

Indicadores: 1. Densidad neta. 2. Huellas urbane



Conformacion de un
plan especial de
integracion urbana.

Indic

Ficha DUR -Guia Operativa-3 Area de conurbacién consolidacion

Dimensién urbano regional

ciu é al

Responsable: Insti

Identificacion de
estructura vial
necesarna para

integracion urbana.

Cdlculo de
equipamientos y
servicios colectivos
para la poblacion.

Vierificar los servicios
publicos para alta
densidad.

Acceso a fransporte
publico masivo.

2. Aumento de la mokbilidad

quinta -

Identificacion de usos y
servicios por forfalecer.

Faciidades peatonales
y moviidad no
motorzada.

UR-2 Area de conurbacién consolidacion




/Desorrollcr un plan
especial de

renovacion urbana.

Delimitacion de la
intervencién.

Ficha DUR -Guia Operativa-4 Area de renovacién

Dimension urbano regiondl

y la v dor urbanas de @
Responsable: Institu
Reglamento

é:borccic’)n de un
banco de terrenos y
propietarios.

Estudio de tenencia
de suelo.

Propuesta de espacio
publico y amenidades
urbanas.

Indicadores: 1. Aumento de la actividad econémica. 2. Valorizacion del suelo.

ldentificacion de usos y
servicios por fortalecer.

UR-4 Area de renovacién

a dinamizar la economia

Validar con las
organizaciones sociales
y participacion de la

comunidad.




Ficha DUR -Guia Operativa-5 Area de valor histérico patrimonial

UR-5 Area de valor histérico patrimonial

Dimensién urbano regional

Obijetivo: | il junios de bie inm 21 M m | i representatividad hist a, para su
conservacion er as de pro

Responsable: Instifucicnes de G

Reglamento:

Mapa: M

Propuesta de
conservacion de la
fipologia arquitectonica
y normativa
complementaria Plan
Regulador.

Plan vial y de
estacionamientos
(pacificacién de

nucleo central).

( Zonificacién de dreas Facilidades peatonales

residenciales de y movilidad no
soporte, actividades motorizada.
culturales de dotacién y
de interes funisfico.

Vinculacién y estimulo

de inversion privada.

Identificar Identificacion y
infraestructura publica delimitacién del
de integracién y poligono de interés
conexion regional. histérico-arquitecténico
adicionando criferios de
densidad.

.

sz 1. Inmuebles recuperadas. 2. Aumentfo de actividad comercial. 3. Visitas turisticas. 4.Valonzacion del suelo.

Indic



Ficha DUR -Guia Operativa-6 Centralidades periféricas (pequenas ciudades)

UR-é Centralidades periféricas (pequenas ciudades)

Dimensién urbano regional

e al >entros urban centran el c
cenfralidad para controlar s ( suelo rural.
obierno Central y Muni
Reglamento:
Mapa: )

Definir limites de
crecimiento a partir de
la delimitacion actual.

Verificar cumplimiento
bdsico de demanda en
equipamiento basico.

Propuesta de
actualizacién de
crecimiento de
centralidades
periféricas.

Preservacion del
modelo de vivienda y

actividades productivas
fradicionales.

Vinculacion y estimulo
de inversion privada
para generacién de
empleo.

Conectividad vial y
peatonal en las areas
centrales.

Indicadores: 1. Equipamientos y servicios incorporados.




Ficha DUR -Guia Operativa-7 Estrategia de regeneracion urbana

UR-7 Estrategia de regeneracién urbana

Dimension urbano regiondl

; C iones publico
Responsable: IN Aunicipios

Asociaciones
Reglamento: R
Mapa: DUR 2

@zclc entre espacio
publico y privado:
-Infraestructura e
inversion inmobiliaria.
-Calidad ambiental o
multifuncional.
-Utilidad y versatilidad
de espacios.

-Escala humano

peatonal. /
Vegetacion
- Que regule &l clima

o urbano.
- Que brinde beneficios

fisicos y estéticos.

Alumbrado

- Posibilita uso nocturno
de espacios.

- Brinda seguridad.

Mebiliario urbano
-Funcional y sin
saturacion.

- Favorece la estancia.
- Multiplica las
actividades.

Ubicacion de las
inversiones:
-Centralidad en el area
servida.

-Integracion urbana.
-Dentro de los itinerarios
de uso.

-Espacios acogedores
que facilitan relacion
social.

Indicadores: 1. Proyectos de uso mixto aprobados en area central/afio. 2. Inversidén en espacio publico al afio.



ANEXOS

Cuadro DUR -Anexos-1 Cuadrantes urbanos segun Decreto Ejecutivo N° 25902 del 7 de abril de 1997, Alcance N°66

VALORES
Cantén/Distrito Suma de Area m? Suma de Km? Suma de Hectdreas
ATENAS 16.365.355,78 16,37 1.636,54
Atenas 6.262.415,50 6,26 626,24
Area apta para el desarrollo 3.555.887,19 3,56 355,59
Area desarrollada 1.383.120,18 1,38 138,31
Zona de proteccion 1.323.408,14 1,32 132,34
Concepcidn 2.764.482,79 2,77 276,45
Area apta para el desarrollo 2.327.561,23 2,33 232,76
Area desarrollada 214.333,90 0,22 21,43
Zona de proteccion 222.587,67 0,22 22,26
Escobal 2.420.835,48 2,42 242,08
Area apta para el desarrollo 1.559.433,31 1,56 155,94
Area desarrollada 44.619,26 0,05 4,46
Zona de proteccion 816.782,91 0,82 81,68
Jesus 2.446.990,60 2,45 244,70
Area apta para el desarrollo 1.587.737.,36 1,59 158,77
Area desarrollada 233.391,89 0,23 23,34
Zona de proteccion 625.861,36 0,63 62,59
Mercedes 2.470.631,41 2,47 247,06
Area apta para el desarrollo 1.891.750,61 1,89 189,17
Area desarrollada 252.613,91 0,25 25,26
Zona de proteccion 326.266,89 0,33 32,63
ALVARADO 1.171.529,30 117 11715
Cervantes 1.171.529,30 1,17 117,15
Area apta para el desarrollo 818.753,00 0,82 81,88
Area desarrollada 352.776,30 0,35 35,28

UR-




Cuadro DUR -Anexos-2 Cuadrantes urbanos segun Decreto Ejecutivo N° 25902 del 7 de abril de 1997, Alcance N°66

VALORES
O O D O O de Ared a0 de a dae E ared
Cartago 1.018.916,61 1,02 101,89
Tierra Blanca 1.018.916,61 1,02 101,89
Area apta para el desarrollo 535.100,51 0,54 53,51
Area desarrollada 435.403,13 0,44 43,54
Zona de proteccion 48.412,97 0,05 4,84
La Unidén 5.497.354,58 5,50 549,74
Concepcidén 3.117.163,95 3,12 311,72
Area apta para el desarrollo 1.329.968,60 1,33 133,00
Area desarrollada 1.370.353,66 1,37 137,03
Zona de proteccion 416.841,70 0,42 41,68
Dulce Nombre 1.011.078,04 1,01 101,11
Area apta para el desarrollo 366.072,09 0,36 36,61
Area desarrollada 526.872,96 0,53 52,69
Zona de proteccion 118.132,99 0,12 11,81
San Ramoén 1.369.112,58 1,37 136,91
Area apta para el desarrollo 380.133.35 0,38 38,01
Area desarrollada 589.717,65 0,59 58,97
Zona de proteccion 399.261,59 0,40 39,93
Paraiso 323.115,85 0,32 32,31
Santiago 323.115,85 0,32 32,31
Area apta para el desarrollo 222.930,09 0,22 22,29
Area desarrollada 74.243,43 0,08 7.42
Zona de proteccién 25.942,33 0,03 2,59
Goicochea 1.016.759,99 1,02 101,67
Rancho Redondo 1.016.759,99 1,02 101,67
Area apta para el desarrollo 67.719,21 0,07 6,77
Area desarrollada 57.266,22 0,06 5,73
Zona de proteccion 891.774,56 0,89 89,18




Cuadro DUR -Anexos-3 Cuadrantes urbanos segun Decreto Ejecutivo N° 25902 del 7 de abril de 1997, Alcance N°66

VALORES
O O D O 0 de Ared a0 de a dae e ared
Oreamuno 3.082.827,83 3,08 308,28
Cipreses 689.467,22 0,69 68,95
Area apta para el desarrollo 496.426,32 0,50 49,64
Area desarrollada 165.971,25 0,17 16,60
Zona de proteccion 27.069,66 0,03 2,71
Cot Oreamuno 1.108.069,88 1,11 110,81
Area apta para el desarrollo 405.073,18 0,41 40,51
Area desarrollada 533.055,88 0,53 53,31
Zona de proteccion 169.940,82 0,17 16,99
Potrero Cerrado 968.231,28 0,97 96,82
Area apta para el desarrollo 715.591,48 0,72 71,56
Area desarrollada 183.648,27 0,18 18,37
Zona de proteccion 68.991,53 0,07 6,90
Santa Rosa 317.059,45 0,32 31,70
Area apta para el desarrollo 148.879.65 0,15 14,89
Area desarrollada 91.261,64 0,09 9.13
Zona de proteccion 76.918,16 0,08 7,69
San Rafael 810.385,10 0,81 81,04
Concepcidén 456.967,32 0,46 45,70
Area apta para el desarrollo 367.481,43 0,37 36,75
Area desarrollada 83.709,25 0,08 8,37
Zona de proteccién 5.776,63 0,01 0,58
Los Angeles 353.417,78 0,35 35,34
Area apta para el desarrollo 163.421,85 0,16 16,34
Area desarrollada 83.185,07 0,08 8,32
Zona de proteccion 106.810,86 0,11 10,68

@




Cuadro DUR -Anexos-4 Cuadrantes urbanos segun Decreto Ejecutivo N° 25902 del 7 de abril de 1997, Alcance N°66

VALORES

O O D O O de Ared a de a ae E =
San Isidro 3.085.867,17 3,09 308,59
Concepcioén 557.071,99 0,56 55,71
Area apta para el desarrollo 253.285,30 0,25 25,33
Area desarrollada 111.282,36 0,11 11,13
Zona de proteccion 192.504,33 0,19 19,25
San Francisco 575.435,80 0,58 57,54
Area apta para el desarrollo 342.449,41 0,34 34,25
Area desarrollada 127.307,02 0,13 12,73
Zona de proteccion 105.679,37 0,11 10,57
San Isidro 1.394.707,74 1,40 139,47
Area apta para el desarrollo 781.249,43 0,78 78,13
Area desarrollada 500.508,15 0,50 50,05
Zona de proteccion 112.950,17 0,11 11,30
San José 558.651,63 0,56 55,87
Area apta para el desarrollo 263.446,37 0,26 26,35
Area desarrollada 109.155,31 0,11 10,92
Zona de proteccion 186.049,95 0,19 18,61
Santa Barbara 3.329.927,18 3,33 333,00
JesUs 1.471.927,30 1,47 147,19
Area apta para el desarrollo 779.378.61 0,78 77.94
Area desarrollada 549.801,71 0,55 54,98
Zona de proteccion 142.746,98 0,14 14,27
Puraba 598.965,73 0,60 59,90
Area apta para el desarrollo 118.465,93 0,12 11,85
Area desarrollada 201.668,65 0,20 20,17
Zona de proteccion 278.831,16 0,28 27,88
Santo Domingo 1.259.034,15 1,26 125,91
Area apta para el desarrollo 320.214,76 0,32 32,02
Area desarrollada 228.831,53 0,23 22,88
Zona de proteccion 709.987,87 0,71 71,00




Cuadro DUR -Anexos-5 Cuadrantes urbanos segun Decreto Ejecutivo N° 25902 del 7 de abril de 1997, Alcance N°66

g ade Ared

Santo Domingo 2.630.075,82 2,63 263,01
Pard 541.575,56 0,54 54,16
Area apta para el desarrollo 235.886,40 0,24 23,59
Area desarrollada 251.145,88 0,25 25,12
Zona de proteccion 54.543,28 0,06 5,45
Pardcito 303.430,87 0,30 30,34
Area apta para el desarrollo 26.912,84 0,03 2,69
Area desarrollada 209.743,69 0,21 20,97
Zona de proteccion 66.774,33 0,07 6,68
San Miguel 1.314.503,14 1,31 131,45
Area apta para el desarrollo 378.437,47 0,38 37,84
Area desarrollada 736.726,43 0,74 73,67
Zona de proteccion 199.339,24 0,20 19,93
Tures 470.566,26 0,47 47,06
Area apta para el desarrollo 164.602,87 0,17 16,46
Area desarrollada 241.699,07 0,24 24,17
Zona de proteccion 64.264,32 0,06 6,43
Total g_;enerol 38.332.115,22 38,33 3.833,21

Estudio de Andlisis y Prospeccion del Sistema Urbano de la GAM ProDUS- PRUGAM 2007 Tomo 3 7-1-




