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5.2.1. Situacion
actual

5 4

5.2.1. SITUACION ACTUAL

Las tendencias urbanas actuales de la GAM son
desordenadas, dispares, de cardcter lineal y de baja
densidad, impactan de manera negativa las zonas
agricolasy forestales, ademds de promover el abandono
de los centros de ciudad. La escasa vinculacion con los
inversionistas privados, ha desarticulado los conceptos
de vivienda, urbanismo y la nocién de *hacer ciudad”.

Para el presente andlisis se utilizaron los datos
de poblacion del Censo 2011 y las proyecciones
de poblacién del Censo 2000 por parte del INEC. Es
importante aclarar que se procederd a actualizar
la informacion toda vez se tengan las proyecciones

oficiales del Censo 2011.



INDICADOR GAM 2013

NUmero de habitantes 2268 248
Tasa crecimiento 2,24
Porcentaje de poblacién 52,7%
del pais
Empleo (tasa de 51,8%
ocupacion)
Tasa de desempleo 3.4%

Cobertura educacion

Primaria: 95,1%
Secundaria: 84,4%

Cantidad de viviendas

662 706 (48,7% de todas
las viviendas del pais)

unifamiliares

Cantidad de viviendas 43 278
en mal estado
Porcentaje de viviendas 6,6%
desocupadas
Porcentaje de viviendas 24,6%
ocupadas alquiladas
Porcentaje de 3.4%
viviendas ocupadas en
condominio
Porcentaje de viviendas 5,7%
ocupadas en edificios de
apartamentos
NUmero de viviendas 657 039

Cuadro 5.2.1-1. Indicadores del GAM. FUENTE: Censo
de poblaciéon 2011. INEC

INCIDENCIA DEMOGRAFICA EN LA

PLANIFICACION DE LA GAM

Los datos del Censo 2011 son un insumo
determinante para tener una base de decision clara
sobre el panorama de demanda y el perfil demogrdafico
al que se enfrentan las ciudades vy territorios de la GAM
y, por lo tanto, plantear un esquema de planificacion
del territorio que sea coherente con la realidad actual
y, O su vez, con las proyecciones.

Al analizar los datos se hace evidente una clara
caida en la fecundidad, sumado a una baja mortalidad
y a un esperanza de vida estable, en conjunto con
un flujo de inmigracion mds estable y una mayor
emigracion de costarricenses. Estos son los principales
factores que han generado la reduccion en el ritmo de
crecimiento de la poblacion.

El dato que permite verificar esta situacion es
el de los nacimientos. Durante la Ultima década los
nacimientos pasaron de 19,9 por cada 1 000 habitantes
enelano 2000 a 15,5

nacimiento por cada mil

habitantes en el ano 2011.

La disminucion promedio de hijos por mujer es



una tendencia que se ha acentuado con el pasar de
los anos. En el 2000 cada mujer tenia en promedio 2,39
hijos.

En el 2011 esta cifra pasd a ser 1,8 veces, inferior a
la tasa de reemplazo.

Asi las cosas, al analizar la informacién conjunta
del Censo, las cifras indican una tendencia hacia el
envejecimiento de la poblacién, y los nacimientos son
insuficientes para reemplazar a aquellas personas que
salen de la edad econdmicamente productiva.

Se visualiza, por lo tanto, la necesidad de poner
particular atencién en la planificacion de la GAM a la
ubicacién de los servicios de salud y a la reformulacién
del equipamiento educativo.

Los 5 cantones mdas poblados de la GAM (con
mds de 100 000 habitantes) son: San José: 287 619 hab.,
Alajuela: 254 567 hab., Desamparados: 207 082 hab.,
Cartago: 147 882 hab. y Heredia: 123 067 hab. Anexo 1.

ElICenso2011revelaque se mantiene un porcentaje
de poblacién a nivel nacional que se desplaza entre
cantones (10,4 %), asi como un porcentaje mayor de
movilizacion entre cantones de la GAM (46 %). En esta

dindmica sobresale el hecho de que la direcciéon de

los flujos se presenta del centro a la periferia urbana en
cantones como los del norte de Heredia o en Cartago.

En un estudio realizado por Wendy Molina y Jorge
Barquero del Centro Centroamericano de Poblacion
de la Universidad de Costa Rica, sobre los factores de
atraccion y expulsion presentes en los cantones, senala
que “es claro que son los cantones mds dindmicos
econdmicamente, con mayor desarrollo y oferta
inmobiliaria y laboral, mds densamente poblados y
que se ubican en los centros urbanos, los que debido
a éstas caracteristicas atraen y expulsan poblacion.
Por el contrario, los cantones de baja migracién, se
caracterizan por un mercado inmobiliario y laboral
menos activo, dada su vocacion agricola y su lento
crecimiento del parque habitacional”. 1

Tambiénindica dicho estudio que “Ciertamente, la
zona rural de la GAM no participa de forma importante
en la migracion interna de la GAM, no se presentan flujos
importantes ni de entrada ni de salida de poblacién a
este anillo borde, y si bien la migracion interna de la
GAM tiene una direccion del cenfro hacia la periferia,

lo es hacia una periferia inmediata pero no hacia zonas



rurales, con lo cual la contraurbanizacion a lo interno de

la GAM no es una realidad”. 2

1. Molina, W. Barquero, J. (2008). Estudio de aspectos sociales de la
GAM. San José, C.R. Consultado en octubre 2013.
2 IBID.




5.2.2. CONCEPTUALIZACION DE LA

DIMENSION
El Plan GAM 2013 pretende recuperar la ciudad

bajo un esquema de Centralidades Densas Integrales
(CDI).

Como se describe en la Dimensién Urbano
Regional, las CDI consideran la vivienda vertical como
el centro del sistema urbano, complementdndose con
los conceptos de compacidad y uso mixto del suelo.
De la misma manera, la distribucidén equitativa, tanto de
los servicios bdsicos como de telecomunicaciones, son
garantes de igualdad de oportunidades, porlo que este
plan los considera mecanismos de inclusion y desarrollo
social y se configuran como ejes fundamentales de Ila
Dimension de Vivienda y Equipamiento Social.

Para la consolidacion del modelo de CD],
el Plan GAM 2013 considera importante valorar vy
distribuir equitativamente los recursos socio territoriales,
considerar las implicaciones del envejecimiento de
la poblacion en la ciudad, proponer modelos que
mejoren el acceso de vivienda a las clases media

y baja, orientar la distribucidén de equipamiento de



educacion y salud con miras a los requerimientos del
2030, partiendo del panorama reciente, brindado
por los datos demogrdficos y sociales del Censo 2011.
Finalmente, se brindard una estrategia de accion
para la atencidén de asentamientos en en condicion
de precario y tugurio y las directrices idéneas para sus
tfratamientos. Con esto se busca adecuar la oferta de
equipamientos colectivos a los cambios demogrdaficos
y a las proyecciones de desarrollo, mejorando las
condiciones del suelo urbanizado y reduciendo los
indices de vivienda informal dentro de la GAM.

En resumen, esta dimension pretende alcanzar los
siguientes propositos:

e Lograr una adecuada distribucién de los

asentamientos humanos, los equipamientos y

recursos sociales en el territorio, partiendo de un

modelo urbano sostenible.

e Promover una ciudad accesible para toda la

poblacion.

* Darunadecuado fratamiento alosasentamientos

en condicion de precario y tfugurio.

e Promover la sostenibilidad en el diseno y la

construccion de la vivienda y del equipamiento

social.

En esta dimension el Plan GAM 2013 se sustenta,
fundamentalmente, en los estudios y las propuestas
desarrolladas por el Plan Regional y Urbano de la
Gran Area Metropolitana, PRUGAM, especificamente
en lo concerniente al Sistema Social, realizando las
actualizaciones

correspondientes,  principalmente

derivadas del Censo 2011.



5.2.3. Vivienda en la
GAM
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5.2.3 VIVIENDA EN LA GAM del automdévil, fragmentando la ciudad y perdiéndose

la cohesion social.

Entre las secuelas del desarrollo disperso de la

ANTECEDENTES

] B ) GAM, esta la aparicion de asentamientos en condicién
Desde hace décadas se promovio en Costa Rica

. o B de precario y tugurio en donde se hacen necesarias
la urbanizacion de zonas periféricas como una solucion

. o o propuestas de intervencion en la esfera fisica, a nivel
a la problemadtica de vivienda del pais. Sin embargo,

o ] social (para empoderar a las comunidades a tomar
esto se realizé sin planes de ordenamiento, lo que a

) ) en sus manos su propio desarrollo) y a nivel legal (para
la larga provocd muchos de los problemas existentes
) ) B potenciar cambios en la legislacion actual, que ayuden
debido a la dispersion urbana.

) _ a legitimar y concretar las acciones a implementar).
Es asi como se impulsaron proyectos y mega
o ) ) ) Todo esto siempre y cuando los asentamientos no
proyectos de viviendas de interés social, que se

) ) se encuentren en dreas de fragilidad ambiental que
enfocaban en la cantidad y no en la calidad, tanto de

B imposibiliten la permanencia en sus emplazamientos
la construccidn como del entorno urbano.

. _ (ver apartado 5.2.7) Las politicas de vivienda de interés
Poco a poco las ciudades importantes se

o social, basadas en cantidad y no en calidad, generan
convirtieron en zonas de paso de fuentes de empleo

) o ) o mayor segregacion social y urbana, asicomo la perdida
y las ciudades periféricas en ciudades dormitorio.

) . ) ) en la calidad del hdbitat.
Ciudades como San José dejan de ser importantes

o . Los conjuntos residenciales son los que por lo
para desarrollos habitacionales pasando las viviendas

) ) ) general ocupan mds espacio en una civudad. Las
a convertirse en oficinas, aumentando los precios de

o tendencias inmobiliarias actuales han creado la idea
los terrenos y los desarrollos de una planta. Asi mismo,

B o ) de que entre mds alejado de la ciudad se habite,
la construccion de condominios y centros comerciales

) ) ) mejor serd la calidad de vida. El desarrollo futuro de las
alejadosdelos centrosurbanos acentualadependencia

unidades habitacionales debe de evolucionar hacia

©



una ciudad mds compacta.

Segun datos del Censo del 2011, analizados
por FUPROVI en el estudio “Situacion de Vivienda vy
Desarrollo Urbano en Costa Rica 2012", las Necesidades
de Vivienda Nueva (NVN), que se obtiene de restar
la canfidad de viviendas regulares o buenas con
hacinamiento al Déficit Habitacional, indica que los
cantones con mds cantidad de poblacién y hogares
son los que tienen mayor NVN. Al interior de la GAM,
las cabeceras de provincia como San José, Alajuela,
Cartago y Heredia son los distritos que presentan mayor
NVN y mayor cantidad de hogares. En este aspecto,
la ayuda que puedan brindar los Bonos Familiares de
Vivienda no juega un papel importante para disminuir
la NVN en el GAM, como lo hacen fuera de la Region

Central.

LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN LA GAM

La respuesta a las necesidades de vivienda
tradicionalmente ha sido urbanizaciones para todos los
estratos sociales, y condominios para las clases altas. Los

condominios surgen como enclaves de refugio para la

clase alta, en su busqueda de seguridad, lujo y espacios
verdes.

Esta polarizacion entre clase alta y clase baja
favorece la fragmentacion de la ciudad en bloques de
pobreza yriqueza. Por esto esimportante el abordaje de
la problemdtica de los asentamientos en condicién de
precario y tugurio desde una vision que tome en cuenta

las implicaciones sociales, culturales y de género.

REPOBLAMIENTO

El repoblamiento de los centros urbanos debe
enfocarse hacia un usuario compatible con el concepto
de vivienda en altura. La ciudad, como factor de
desarrollo sostenible, debe considerar la participacion
ciudadana, la gobernabilidad de la ciudad, la calidad
y la seguridad del espacio publico, asi como modernos
instrumentos de planificacion.

“En informes sobre la situacion de la vivienda
en el pais, de anos anteriores, FUPROVI ha venido
planteando la necesidad de recuperar la ciudad para
los pobladores, ya que es en ella, donde se concentra

la mayor inversion y cobertura en infraestructura y



servicios, asi como en fuentes de trabagjo. El vivir en la
ciudad, ademads de los beneficios de la infraestructura
y servicios existentes, disminuye los costos y tiempos en

transporte.” 3

CDI Y LA VIVIENDA

Los CDI buscan propiciar el desarrollo de conjuntos
de vivienda bajo el concepto de compacidad. Esto
implica densificar al mismo tiempo que se provee del
equipamiento necesario para garantizar el acceso alos
recursos socio territoriales.

Aun cuando los centros de ciudad estén bien
equipados con infraestructura y tengan capacidades
de carga ambiental adecuados para soportar el
repoblamiento, es necesaria una estrategia adecuada
que permita revertir la tendencia actual, en la cual se
construyen viviendas en la ciudad a precios muy altos,
accesibles sélo a una clase social especifica.

Existe entonces la necesidad de retomar y revivir
la ciudad como espacio de coexistencia e integracion

social. Por lo tanto, se debe garantizar el acceso a

3 Fundacién Promotora de la Vivienda (FUPROVI). (2012). Situacién
de Vivienda y Desarrollo Urbano en Costa Rica. Consultado en
ssetiembre 2013.

vivienda a precios asequibles a la toda la poblacién,
haciendo uso de herramientas que permitan reducir
los precios desproporcionados que responden a un
modelo inmobiliario especulativo.

Entre las estrategias que se proponen estdn: la
dinamizacion de tierra vacante, la creacién de un
banco de tierras, el derecho preferencial de compra,

entre otros, que se detallan en el apartado 5.2.8.

CONDICION DE LA VIVIENDA INDIVIDUAL

Los datos del Censo 2011 muestran una clara
tendenciadel déficitcualitativo (30%aproximadamente)
del parque habitacional en los cantones centrales,
entre los que destacan Algjuelita, Aserri, Santo
Domingo, Goicoecheaq, Tibds y Desamparados. Estos
cantones conforman un poligono alrededor de San
José, compartiendo condiciones comunes respecto al
déficit cualitativo (entre 6 y 8 % de su territorio) y al déficit
cuantitativo (entre 23y 33%). Esto muestra que existe una
marcada y clara necesidad de implementar acciones
de regeneracion (déficit cualitativo) y de renovacion

urbana (déficit cuantitativo), asi como de incorporar

©



programas especificos en los planes reguladores locales
para estas dos acciones.

Esta tendencia se explica al ser cantfones con
territorio urbanizable agotado o muy limitado, o que
han recibido importante presion de inmigracion. Al
analizar los datos de condicidén de vivienda de casa
independiente en la GAM, en conjunto con los datos
demogrdficos, se identifica que esta condicion se
complementa con tasas decrecientes de poblacion,
que contfrastan con cantones periféricos que estdn
absorbiéndola en funcion de la disposicion de suelos
libres a menor costo reflejado en una oferta de vivienda
creciente, con el agravante de no existir infraestructura
urbana y de soporte para la misma, lo cual significa
un alto costo para el estado y el ciudadano (costo de
infraestructura y de transporte).

Por lo tanto se recomiendan acciones de
focalizacion y localizacién de incentivos, inversion
publica y acciones especificas denfro de los planes
reguladores hacia la consolidacion de los CDI.

Se identifica una tendencia de déficit de vivienda
en menor proporcién en cantones periféricos, lo que

significa que es un caso a tomar en cuenta para

©

conservar esta condicion y evitar un efecto centrifugo
del déficit del centro a cantones periféricos. Esta
condicién sucede también en cantones que tfienen
mayor drea fuera del anillo de contencién urbano. Tal es
el caso de Oreamuno, Alvarado, Barba, Santa Bdarbara,
San Isidro, entre otros.

Se denota que existe un drea en particular
que requiere, como se ha mencionado anfes,
atencion especifica. Se frata del poligono Alagjuelita-
Desamparados-Aserri, ya que en esta drea se manifiestan
dos condiciones particulares:

1. Tasas proyectadas mds alta de crecimiento

poblacional.

2. Porcentajes mas altos de déficit de vivienda.

Para revertir esta tendencia se requiere de la

concertacién de politicas publicas.
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Figura ES-5.2.3-1. Condicién de vivienda de Casa Independiente.
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CONDICION DE LA VIVIENDA EN
CONDOMINIO

La figura ES-5.2.3- 2 muestra concentracion del
modelo habitacional en condominio en los cantones
en los que se concentra la poblacién de mayor poder
adquisitivo, tal es el caso de Santa Ana, Escazy, San
José Centro, Heredia, Curridabat, entre otros.

Evidentemente hay un confraste muy marcado
entre los cantones senalados y sectores como el de
los cantones de Cartago y del norte de Heredia, que
muestran poca utilizacion de este modelo habitacional.

Los condominios verticales pueden ser un recurso
estratégico en el modelo de consolidacion de los CDI.
El condominio vertical es una figura muy eficaz para
limitar el desarrollo predio a predio y lograr organizar
la propiedad conjunta de edificios en dindmicas de
renovacion urbana, incentivando un esquema de usos
mixtos.

Los condominios horizontales deberian tener un
tratamiento mds cauteloso, asegurando su debida
infegracion a la estructura urbana regional; en este

sentido debe desestimularse |la construccidon de

condominios horizontales cerrados que contribuyen a
la fragmentacion de la ciudad.

Las propiedades en condominios horizontales
a escala muy grande no son deseables en entornos
urbanos de CDI, ya que blogquean la accesibilidad
peatonal y las posibilidades de extender ejes de

infraestructura publica.
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Figura ES-5.2.3- 2. Condicién de vivienda de Casa en Condominio.
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CONDICION DE LA VIVIENDA EN TUGURIO

La vivienda en tugurio se concentra en la zona
central de la GAM vy, en menor medida, en la periferia
inmediata, siendo Alagjuelita y San José los cantones
mds impactados.

Es necesario realizar un andlisis detallado de cada
uno de los asentamientos en precario, para convertirlos
en CDI o articularlos al CDI mds cercano, vinculando
infraestructuras y accesibilidad e implementando
programas de mejoramiento, siempre y cuando sus
caracteristicas de magnitud y su condicién ambiental
y de riesgo lo permitan. Estos casos deberian estar
asociados a planes especiales dentro de los Planes
Reguladores Cantonales.

En casos extremos, en los que se requiera de una
reubicacion total o parcial, segun su condicidn de riesgo
y vulnerabilidad, se deberd redireccionar la poblaciéon
hacia un CDI, fratando, en primera instancia, fortalecer

y aprovechar infraestructuras subutilizadas.
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Figura ES-5.2.3.-3 Condicién de vivienda de Tugurio.
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5.2.4 ACCESO DE LA POBLACION A
LOS RECURSOS SOCIO TERRITORIALES

La funcion de los recursos socio territoriales es la
de fomentar la interaccion de grupos sociales, lograr
conectividad territorial, promover el intfercambio de
flujos socioecondmicos y lograr una atencion constante
para el sector publico, privado y la sociedad en general
dentro del funcionamiento del sistema urbano.

La carencia de dicho equipamiento contribuye
a consolidar situaciones de exclusion social para las
comunidades. La localizacion de estas carencias, o
superdvits, no es casual, pues son producto de razones
claras y concretas, pero de dindmicas complejas, como
elementos histéricos o directrices modernas.

Aunqgue el equipamiento suele considerarse como
publico, el sector privado también es responsable de
generar recursos territoriales que activen procesos
urbanos. El equipamiento debe concebirse bajo las
demandas de los usuarios de la ciudad, por lo que las
mismas estdn condicionadas al tipo de poblacion. La
satisfaccion de estas demandas en términos de inversion

y priorizacién estd condicionada por la capacidad de

hacer valer las demandas ante el gobierno o la inversion
privada. Los caminos pueden ser politicos, econdmicos,
o mediante la apropiaciéon y percepcion del espacio.

Algunos equipamientos que juegan  roles
importantes en la constitucion y consolidacion de
territorios sociales son: la banca privada, zonas
industriales y comerciales, dreas de recreo, hoteles, red
vial, paradas de buses, centros de atraccion, clinicas,
hospitales, carreteras, calles, caminos, escuelas,
colegios publicos y privados, estaciones de bomberos,

etc.

CRITERIOS PARA DISTRIBUIR EL
EQUIPAMIENTO EN EL TERRITORIO

Para establecer criterios de distribucion del
equipamiento en el territorio median los diversos niveles
de poder de los habitantes, los rasgos geograficos,
politico-administrativos, socioecondmicos y culturales.

Para la GAM, el peso histérico en la conformacion
urbanasigue jugando un papelimportante enlamanera
en que se instala el equipamiento en el territorio.

En el caso de la salud y la educacion, durante



veinte anos el equipamiento nuevo ha disminuido, y no
ha estado vinculado a la planificacion del aumento y
composicion de poblacion, capacidad de mantener
la inversion, cumplimiento de estdndares de calidad
o funcionalidad micro regional. Por el contrario, ha
obedecido a las necesidades locales de grupos
particulares, que validan sus demandas utilizando
medios no regulados como articulacion comunal
o mediante la afraccidén de inversion privada para

satisfacer una demanda local.

LA EXCLUSION SOCIAL Y LOS TERRITORIOS
SOCIALES

La exclusidn social se puede explicar como
la discriminacion que sufren las personas que
pertenecen a ciertos grupos, con el consecuente
rechazo en la participacion en ciertas actividades e
interacciones sociales. Por lo tanto, la exclusion social
se puede considerar como la expresion mds extrema
de las desigualdades sociales. Este fendmeno es
multidimensional y se trata del ejercicio de poder de

un grupo social contra ofro al que se le rechaza y se le

niega la ciudadania. La exclusion se materializa en el
hogar y el Estado amplifica el fendbmeno al desarrollar
politicas sociales que no resultan universales.

La mejor forma de revertir el aumento de la
brecha social, es a partir de la planificaciéon adecuada
en la distribucién, tanto de la poblacidn como de los
recursos, a lo largo del territorio.

En la GAM, con el objetivo de abordar la
problemdtica social, se han desarrollado diversos
estudios que incluyen las caracteristicas de la poblacién
con relaciobn a las condiciones demogrdficas,
socioecondmicas y de acceso a los recursos urbanos.
También se realizdé una Encuesta de Hogares de la GAM
(2007), que llevé a determinar el indice de exclusidon
social en 5 niveles (el Territorio Social Nivel 1 corresponde
a la mayor capacidad de inclusion, mientras que el
Territorio 5 refleja una mayor incidencia de la exclusion).
Estos 5 niveles se definieron a partir de variables tales
como: insercion laboral, calidad del empleo, nivel
educativo, acceso al seguro social, acceso a vivienda,
abastecimiento a redes bdsicas y a servicios urbanos
periddicos.

Territorio Social Nivel 5: 23 distritos. Corresponde a



los distritos limitrofes de la GAM, los cuales se caracterizan
por ser rurales con vocacién agricola y baja densidad.

Territorio Social Nivel 4-3: Corresponde a la periferia
urbana. En estas zonas se encuentran proyectos de
vivienda de interés social y asentamientos en precario.

Son territorios con alta densidad y alto crecimiento
de poblacion.

Territorio Social Nivel 2-1: Corresponde al centro
de la GAM. Son los cantfones mdas antiguos, con estratos
socioecondmicos superiores y con una decreciente
poblacion.

Aun cuando se dividio el territorio de esta manera,
principalmente enlosnucleosurbanosesposible observar
situaciones heterogéneas, independientemente del
grado de inclusion. También se observa que lainequidad
se refleja en todos los territorios sociales. La Figura ES-
5.2.4.-1 muestra el mapa de la GAM con los diferentes
niveles en los que se ha clasificado el territorio, segun el

indice de inclusion.
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PLANIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE ACUERDO CON SU
TENDENCIA

Con base en el estudio aspectos sociales de la
GAM realizado por FLACSO en el ano 20074, a partir
de la clasificacion de los territorios sociales, se realizd
una propuesta que involucra la planificacién de los
asentamientos humanos, distribuyendo la poblacién de
modo que se garantice una mejor accesibilidad a los
recursos sociales territoriales. Estas acciones se plantean
en aras de reducir la desigualdad vy la disparidad en
la calidad de vida y el hdbitat de los habitantes de la
GAM.

Los fterritorios urbanos se dividen en cuatro
categorias:

1. Tendencias a preservar: Distritos con vocacién

agricola.

En la figura ES-5.2.4.-2 se muestra un resumen de los
distritos de los territorios sociales de niveles 3y 5 sujetos a
restringir o controlar el crecimiento.

En estos fterritorios sociales, la forma de vida

estd articulada a tradiciones locales y comunidades

vecinales, existen prdcticas culturales patrimoniales
preestablecidas, como la forma de ocupacién del
suelo y su uso en la agricultura o produccion pecuaria.

En los territorios sociales de niveles 3 y 5 la gran
mayoria de los distritos se encuentran clasificados en
situacién de exclusion. Principalmente en el territorio
nivel 5 se encuentran los hogares de mayor tfamano,
el menor ingreso por miembro del hogar y la menor
escolaridad del jefe del hogar. Asimismo, el acceso a
redes y servicios urbanos es menor al promedio de la
GAM. Sin embargo, el déficit de viviendas se encuentra
apenas por debajo del promedio de la GAM y en
este territorio también se ubica la menor cantidad de
asentamientos en precario.

El territorio social nivel 5 corresponde al drea
de produccién agricola propiamente dicha de la
GAM. Su importancia radica en la produccion para
el abastecimiento de la GAM, en la preservacion del
paisaje y en algunas prdcticas culturales ligadas a
tradiciones aun valoradas.

En este territorio el porcentaje de poblacion
qgue fiene un buen o mediano acceso a recursos

socio-territoriales es de 41% y 16%, respectivamente,

@



porcentajes muy similares a los que presenta el Territorio
Social 1. Por otro lado, el 65 % del parque habitacional
no requiere inversion algunay es muy bajo el porcentaje
de viviendas que requieren ser reubicadas o sustituidas.

En este territorio de baja densidad, que constituye
el 26 % del drea de la GAM, el crecimiento poblacional
serd bajo y lento: crecerd en un 33 %, a una tasa del 1 %
entre el 2000 y el 2030.

Los distritos del territorio social Nivel 3, que
actualmente son de baja densidad poblacional, suman
52, ocupan el 36 % del territorio de la GAM y presentardn
al ano 2030, un crecimiento importante del 63 %, con
una tasa de crecimiento de 1.6, lo que significarda el 25
% del crecimiento poblacional total de la region.

AqQui se incluyen los distritos de la periferia de
transicion agricola que estd en vias de urbanizacion,
o donde la inversion inmobiliaria ya ha iniciado su
transformacion; por ejemplo, San Antonio de Escazu,
San José de la Montana y Pozos de Santa Ana. En fodos
estos distritos existe una dotacion precaria de recursos
socio territoriales, asi como una proporcion importante
de viviendas (22 %) que requieren mejoramiento o

sustitucion total (16 %).

O

Figura ES-5.2.4-2 Vista aerea de la Iaguna de cachiy el
valle de Orosi. Fuente: Equipo PlanGAM 2013.




Clasificacion de Distritos con Tendencias Urbanas a Preservar

Territorio Social 5 Territorio Social 3
| Baja densidad Baja densidad |
20107 Sabanilla 10202 San Antonio 40206 | San Jose de Montana | 10302 San Miguel
20805 | Sabana Redonda | 10304 | San Rafael Arriba | 40303 San Miguel 10903 Pozos
30108 Tierra Blanca 10601 Aserri 40304 Paracito 10906 Brasil
30110 Llano Grande 10701 Colon 40306 Santa Rosa 11102 San Rafael
30111 Quebradilla 10904 Uruca 40307 Tures 11103 | D. Nombre de
Jesus
30202 Santfiago 10905 Piedades 40308 Pard 11403 La Trinidad
30203 Orosi 11002 San Josecito 40403 San Juan 11802 Granadilla
30204 Cachi 20102 San José 40406 Purabd 20104 San Antonio
30308 Rio Azul 20109 Rio Segundo 40504 Angeles 20110 | Desamparados
30601 Pacayas 20113 Garita 40601 San Isidro 30105 | San Francisco
30602 Cervantes 20505 Concepcion 40604 San Francisco 30302 San Diego
30603 Capellades 20801 San Pedro 40701 San Anfonio 30304 San Rafael
30702 Coft 30103 Carmen 40702 La Ribera 30307 San Ramoén
30703 | Potrero Cerrado | 30104 San Nicolds 40803 Llorente 40203 San Pablo
30704 Cipreses 30106 Guadalupe 40402 San Pedro
30705 Santa Rosa 30109 | Dulce Nombre 40404 Jesus
30802 San Isidro 30701 San Rafael 40505 Concepcion
30803 Tobosi 30801 Tejar 40602 San José
40202 San Pedro 40603 | Concepcion

Cuadro ES-5.2.4.-1 Distritos con tendencias urbanas a preservar. FUENTE PRUGAM 2009. @
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2. Tendencias a transformar: Centros urbanos a

densificar

Estos territorios sociales cuentan con gran
cantidad de bienes publicos, de escala provincial y
nacional, bien servidos de infraestructura de servicios,
con un parque habitacional que en su gran mayoria
no requiere inversion. Todo ello dentro de la zona de
potencial urbano, sobre un drea de la cual sélo un
minimo porcentaje presenta restricciones ambientales.

El territorio social 1 ostenta uno de los indices mds
altosdeinclusidon social. Estaesun area privilegiada, pues
ofrece bienes publicos a escala provincial y nacional
ya consolidados y todavia en uso. Su crecimiento
es muy bajo y en algunos distritos hasta negativo. Sin
embargo cuenta con un parque habitacional que no
requiere inversion y se posiciona sobre una zona de gran
potencial urbano donde solo un minimo porcentaje
presenta restricciones ambientales.

Porsu parte, el territorio social 2, de alta densidad se
proyecta para el 2030 con una tasa de crecimiento de
0 (con algunas excepciones como Patalillo de Vazquez
de Coronado y Santiago de San Rafael de Heredia)

especialmente en los distritos capitales de provincia y

las cabeceras de los cantones mds antiguos. Esta drea
incluye los centros de poblaciéon mds antiguos y mejor
dotados de equipamiento, cuya funcidn habitacional
se estd desperdiciando. Por esta razén, se propone su
densificacion mediante la identificacion de dreas para
proyectos de renovacién urbana.

Para estos territorios se propone la conformacion
de pequenos conjuntos habitacionales de mediana
altura (3 niveles) en las dreas deterioradas de estos
territorios.

Esto implicard reubicar, sustituir y mejorar las
viviendas que asi lo requieran (5-15 % del parque
habitacional).

De esta manera se pretende generar el doble
de poblacion que se proyecta para este territorio en
el 2030, convirtiéndolo en el destino de la poblacién
reubicada de otras dreas del GAM.

Esto solventaria los problemas de vivienda
a reubicar, ademds de significar un proceso de
redistribucién de los recursos socio-territoriales al
trasladar la poblacion de los territorios sociales 3y 4 a
un territorio bien abastecido de infraestructura y redes

de servicios. Asimismo se convertiria en base importante

o



para el desarrollo y consolidacion del sistema jerdrquico.

Distritos por Densificar

Territorio Social 1 Territorio Social 1 Territorio Social 2
alta densidad baja densidad alta densidad

10106 | San Fco. Dos Rios 10101 Carmen 10102 Merced

11303 | Anselmo Llorente | 10108 | Mata Redonda | 10104 Catedral 20101 Algjuela

11401 San Vicente 10203 San Rafael 10105 Zapote 30101 Oriental

11501 San Pedro 11803 Sédnchez 10301 Desamparados | 30102 Occidental

11502 Sabanilla 40302 San Vicente 10305 San Antonio 30301 Tres Rios

11503 Mercedes 40703 Asuncion 10312 Gravilias 40101 Heredia

11801 Curridabat 10801 Guadalupe 40102 Mercedes
10803 Calle Blancos 40201 Barva
11104 Patalillo 40301 Santo Domingo
11301 San Juan 40501 San Rafael
11305 Colima 40503 Sonﬂogo |

@ Cuadro ES-5.2.4.-2 Distritos por densificar. FUENTE PRUGAM 2009.



Tendencias urbanas a densificar segun distritos

Tendencia Urbana a Densificar

distritos

IGN - INVU - MIVAH

Figura ES-5.2.4.-4 Distritos con tendencias urbanas a densificar.
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Figura ES
Cantén de Curridabat.Fuente: Equipo PlanGAM 2013.
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3. Tendencias urbanas a articular: Intervenir sélo lo

que es hecesario corregir.

Se propone reducir la densidad en el territorio 3 de
alta densidad para el 2030, haciendo que se minimicen
los problemas de acceso a servicios y mantener una
densidad de facil manejo en el territorio social 2.

Para estos territorios, articular se refiere a la
implementacién de intervenciones fisico territoriales,
tales como equipamientos, red vial, reubicaciones
y mejoramiento) que permitan una integracion en
armonia con el contexto urbano. Este territorio crecerd
un 84 % para el 2030, significando el 9,3 % del crecimiento
del GAM para esa década.

Los distritos de alta densidad poblacional tales
como Hatillo, Ipis, Hospital, San Sebastian, San Rafael
Abagjo, Purral y Alagjuelita, presentardn un crecimiento
moderado de menos de la mitad de la poblacién actual,
es decir, un 41 %, con una tasa del 1,2, representando
el 11,4 % del crecimiento total del GAM para el 2030.
Estos distritos cuentan con una precaria dotacion de
recursos socio-territoriales, un 22 % de viviendas que
requieren mejoramiento y un 16 % necesitan sustituirse

por completo. Por lo tanto se propone su reubicacion



en un territorio social a densificar tal como el Territorio
Social 3, el cual estd bien abastecido de infraestructura
y redes sociales. Estos procesos de renovacion deben
darse generando comunidades de vecindad, con alta
densidad poblacional y mejorando la dotacion de
equipamientos de los recursos sociales territoriales.

De forma prioritaria, estos territorios deben
reubicarse enla propuesta Centros Urbanos a Densificar,
generando un proceso de redistribucion de Recursos
Socio Territoriales al trasladar poblacion principalmente
del Territorio Social 3 de alta densidad, hacia un Territorio
Social muy bien abastecido de infraestructura y redes
de servicios.

Un nUmero significativo de viviendas que deben
sustituirse ymejorarse, principalmente enelTerritorioSocial
3, deben someterse a procesos de renovacion urbana
por sectores, generando comunidades de vecindad
del mismo patrén propuesto para la propuesta Centros
Urbanos a Densificar. El mismo patrén de vivienda en
comunidades de vecindad de alta densidad, mediana
altura, se promoverd para la construccion de viviendas
nuevas para satisfacer la demanda segun la proyeccion

de poblacion para el ano 2030.

Prioritariamente, en los sectores en los que
desarrollen procesosderenovacionurbanay porlotanto,
aumente significativamente la densidad poblacional, se
debe mejorar la dotacion del equipamiento y Recursos
Socios Territoriales, ya que el porcentaje de hogares
que tiene un acceso medio y bajo a estos recursos es
superior al promedio, sobre todo en el Territorio Social 3.

En cuadro 5.2.8 se muestran los distritos de los

territorios sociales nivel 2 y 3 sujetos a articular.

Figura ES-5.2.4-6 Vista aerea del sector de Bri Bri en

rincon grande de pavas. Detras la Planta Eléctrica de @

Electriona en la Uruca y al fondo Ciudad Cariari en San
Antonio de Belén. Fuente: Equipo PlanGAM 2013.



Distritos con tendencias urbanas por Articular

Territorio Social 2 Territorio Social 3
baja densidad alta densidad
. adicwr [ Adielr

10201 Escazy 10103 Hospital
10804 Mata de Platano 10109 Pavas
10901 Santa Ana 10110 Hatillo
11101 San Isidro 10111 San Sebastian
11504 San Rafael 10310 Damas
20501 Atenas 10311 San Rafael Abajo
30303 San Juan 10802 San Francisco
40104 Ulloa 10805 Ipis
40204 San Roque 10807 Purral
40205 Santa Lucia 11001 Alajuelita
40305 Santo Tomas 11302 Cinco Esquinas
40801 San Joaquin 40103 San Francisco
40802 Barrantes 40401 Santa Barbara
40901 San Pablo 40502 San Josecito

©

Cuadro ES-5.2.4.-3 Distritos con Tendencias Urbanas por articular. FUENTE PRUGAM 2009.




Tendencias urbanas a articular segun distritos

distritos
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Figura ES-5.2.4.-7. Distritoscon tendencia urbana a articular.



4. Tendencias a revertirr Asentamientos en
condicion de precario y tugurio

Este Territorio Social 4, se ha urbanizado a partir
de procesos de ocupacion informal, y su planificacion
estratégica debe darse siguiendo bajo la meta de
revertir estos procesos con el fin de modificar patrones
de crecimientoinconvenientesy mejorarlas condiciones
cualitativas de accesibilidad y condiciones territoriales.

Los distritos de este territorio social tienen acceso
a recursos territoriales muy por debajo del promedio de
la GAM, con un 21 % de acceso bajo y solo un 35 % de
acceso bueno.

Es este fterritorio el que presenta el mayor
porcentaje (50 %) de viviendas areubicary sustituir. Cinco
distrifos presentan una alta densidad de crecimiento
poblacional: 163 %. En los 23 distritos de baja densidad
la poblacion crecerd un 229 %, sumando juntos un 50 %
del crecimiento de la GAM para el 2030.

La propuesta para estos territorios responde a la
necesidad de intervencion de los asentamientos en
precario, en los cuales se deben fratar en sitio solo las
viviendas que necesitan mejoramiento y que no se

encuentren en riesgo ambiental. Se propone que tanto

la vivienda nueva como la que necesita reubicacion
se trasladen a los centros urbanos a densificar, en un
infento por mantener la densidad lo mds bajo posible,
pues cuentan con la peor accesibilidad a Recursos
Socio Territoriales y en su mayoria en riesgo ambiental.
El cuadro ES-5.2.4.-4, distritos con tendencias
urbanas por revertir, muestra los distritos del Territorio
Social Nivel 4, en los cuales es necesario revertir las

tendencias urbanas.

aerea del asentamiento informal
de la Carpio, en La Uruca. Fuente: Equipo PlanGAM
2013.



Distritos con tendencias urbanas por revertir

Territorio Social 4 Territorio Social 4
alta densidad baja densidad

10303 San Juan de Dios 10107 La Uruca

11004 Concepcidn 10307 Patarrd

11005 San Felipe 10607 Salitrillos

11304 Ledn Xl 10806 Rancho Redondo

11804 Tirrases 10902 Salitral
11003 San Antfonio
11105 Cascajal
11402 San Jerénimo
20103 Carrizal
20105 Gudcima
20106 San Isidro
20108 San Rafael
20111 TurrGcares
20112 Tambor
20502 Jesus
20503 Mercedes
20802 San Juan
20803 San Rafael
20804 Carrillos
30201 Paraiso
30305 Concepcidn
30306 Dulce Nombre
40405 Santo Domingo

Cuadro ES-5.2.4.- 4 Distritos con tendencias urbanas por revertir. FUENTE PRUGAM 2009. @



Tendencias urbanas a revertir segun distritos

distritos
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Figura ES-5.2.4.-9 Distritos con Tendencias Urbanas por revertir.



CDI COMO MEDIO DE INCLUSION Y DE segun caracteristicas de densidad y crecimientos
DESARROLLO SOCIAL poblacionales, densidad actual, propuesta para el

desarrollo de asentamientos humanos y nivel de CDI

Con el fin de garantizar la inclusién y el desarrollo gue se propone en cada uno.

social equitativo en todo el territorio de la GAM, se

asignaron intervenciones puntuales por distrito, de Territorio
| civios 1 " iont Social3 (A Redirigir
manera que los municipios tengan una herramienta N crecimiento
puntual que los guie en las intervenciones de su Social 4
territorio. Estas buscan dirigir el desarrollo y ubicacién de Distrito 5: Alaftioita
San Felipe .
los asentamientos humanos, brinddndoles el adecuado B R/ A e AH'C.UICZ'F
, crecimiento
equipamiento que responda a las necesidades de sus Revertir
crecimiento
habitantes. 5 [""'mstrlto 4
H Concepcién
. ............... Distrito 3: D Redmglr
En la figura ES-5.2.4-6, se muestra un ejemplo de San Antonio crecimiento

Distrito 2:

las intervenciones puntuales que el andlisis de territorios e .
an Josecito

sociales sugiere para el desarrollo de asentamientos
Redirigir
crecimiento

humanos. Esto estd basado en la categorizacion distrital
del Cuadro ES-5.2.4.-7 donde se muestran todos los

cantones de la GAM divididos por distritos.

Estos Ultimos fueron categorizados segun territorio

social al que pertenecen, clasificacion distrital

Figura ES-5.2.4.-10 Planificacion de asentamientos
humanos para el cantén de Alajuelita segin territorios
sociales. Fuente: PlanGam 2013



MUNICIPIO

DISTRITO
Caédigo

Nombre

TERRITORIO CATEGORIA

SOCIAL DISTRITAL

DENSIDAD
ACTUAL

Carmen 1 E
10102 Merced 2 F Alta
10103 Hospital 3 H Alta
10104 | Catedral 2 F Alta
10105 Zapote 2 F Alta
10106 | San Fco. 1 D Alta
; Dos Rios
SANJOSE  I"70707 [ La Uruca 4 J Baja
10108 Mata 1 E Baja
Redonda
10109 Pavas 3 H Alta
10110 Hatillo 3 H Alta
10111 San 3 H Alta
Sebastidn
’ 10201 Escazy 2 G Baja
e 10202 | San 3 B Baja
Antfonio
10203 San 1 E Baja

Rafael

PROPUESTA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

JERARQUIA DE
CENTRALIDAD




MUNICIPIO

DISTRITO
Caodigo

Nombre

Desamparados

TERRITORIO  CATEGORIA

SOCIAL

DISTRITAL

DENSIDAD
ACTUAL

Alta

MORA

10302 San 3 C Baja
Miguel
10303 | San Juan 4 [ Alta
de Dios
10304 San 3 B Baja
Rafael
Arriba
DESAMPARADOS | 10305 San 2 F Alta
Antonio
10307 Patarra 4 J Baja
10310 Damas 3 H Alta
10311 San 3 H Alta
Rafael
Abagjo
10312 Gravilias 2 F Alta
10601 Aserri 3 A Baja
ASERRI
10607 | Salitrillos 4 J Baja
10701 Colén 3 B Baja

PROPUESTA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

JERARQUIA DE
CENTRALIDAD

Controlar
crecimiento




MUNICIPIO

DISTRITO
Caédigo

Nombre

Guadalupe

TERRITORIO  CATEGORIA

SOCIAL

DISTRITAL

DENSIDAD
ACTUAL

10802 San 3 H Alta

GOICOECHEA Francisco
10803 Calle 2 F Alta

Blancos
10804 | Mata de 2 G Baja

Pldtano
10805 Ipis 3 H Alta
10806 Rancho 4 J Baja

Redondo
10807 Purral 3 H Alta
10901 Santa 2 G Baja

Ana
10902 Salitral 4 J Baja
SANTA ANA

10903 Pozos 3 C Baja
10904 Uruca 3 B Baja
10905 | Piedades 3 B Baja
10906 Brasil 3 C Baja

PROPUESTA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Controlar
crecimiento

Controlar
crecimiento

JERARQUIA DE
CENTRALIDAD




MUNICIPIO  DISTRITO TERRITORIO CATEGORIA  DENSIDAD PROPUESTA DE JERARQUIA DE

2 4 SOCIAL DISTRITAL ACTUAL ASENTAMIENTOS CENTRALIDAD
Codigo Nombre HUMANOS
11001 Aldjuelita 3 H Alta 2
11002 San 3 B Baja 3
ALAJUELITA Josecito
11003 San 4 J Baja
Antonio
11004 Concepcion 4 | Alta 3
11005 San 4 | Alta 3
Felipe
11101 | Sanlsidro 2 G Baja 2
CORONADO Rafael
11103 D. 3 C Baja
Nombre
de Jesus
11104 | PATALILLO 2 F Alta
11105 | CASCAJAL 4 J Baja 3
11301 | San Juan 2 F Alta 2
TIBAS 11302 Cinco 3 H Alta
Esquinas
11303 | Anselmo 1 D Alta
Llorente
11304 | Leon Xl 4 I Alta 3
11305 Colima 2 F Alta




MUNICIPIO  DISTRITO TERRITORIO CATEGORIA  DENSIDAD ~ PROPUESTADE  JERARQUIA DE
Cédigo Nombre  SOCIAL DISTRITAL ACTUAL  ASENTAMIENTOS  CENTRALIDAD

HUMANOS

San
MORAVIA Vicente
11402 San 4 J Baja 3
Jerdnimo
11403 La 3 C Baja Controlar 3
Trinidad crecimiento
MONTES DE 11501 Pse?j?o 1 D Alta 3
OCA
11502 | Sabanilla 1 D Alta 3
11503 | Mercedes ] D Alfa 3
11504 San 2 G Baja 4
Rafael
11801 | Curridabat ] D Alta 2
11802 | Granadilla 3 C Baja Controlar 3
crecimiento
CURRIDABAT
11803 | Sdnchez 1 E Baja 3
11804 Tirrases 4 I Alta 3




MUNICIPIO  DISTRITO TERRITORIO CATEGORIA  DENSIDAD PROPUESTA DE JERARQUIA DE

2 i SOCIAL DISTRITAL ACTUAL ASENTAMIENTOS CENTRALIDAD

Codigo Nombre HUMANOS

Alajuela
20102 | San José 3 B Baja
20103 Carrizal 4 J Baja 4
20104 San 3 C Baja Controlar 3

Antonio crecimiento
20105 [ Gudcima 4 J Baja 3
20106 | Sanlsidro 4 J Baja 4
20107 | Sabanilla 1 A Baja 4

ALAJUELA
20108 San 4 J Baja 3
Rafael

20109 Rio 3 B Baja

Segundo
20110 Desam- 3 C Baja Controlar

parados crecimiento
20111 | TurrUcares 4 J Baja 3
20112 Tambor 4 J Baja 4
20113 Garita 3 B Baja 3




MUNICIPIO

DISTRITO
Caédigo

Nombre

Atenas

TERRITORIO  CATEGORIA

SOCIAL

DISTRITAL

DENSIDAD
ACTUAL

20502 Jesus 4 J Baja
ATENAS 20503 | Mercedes 4 J Baja
20505 | Concepcion 3 B Baja
20801 San 3 B Baja
Pedro
20802 | San Juan 4 J Baja
i 20803 San 4 J Baja
ACLS Rafael
20804 Carrillos 4 J Baja
20805 | Sabana 5 A Baja

Redonda

PROPUESTA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

JERARQUIA DE
CENTRALIDAD




MUNICIPIO

DISTRITO
Caédigo

Nombre

TERRITORIO  CATEGORIA
DISTRITAL

SOCIAL

DENSIDAD
ACTUAL

Heredia 2 F
40102 | Mercedes 2 F Alta
D 40103 | San Francisco 3 H Alta
40104 Ulloa 2 G Baja
40201 Barva 2 F Alta
40202 |San Pedro 3 B Baja
BARVA 40203 | San Pablo 3 C Baja
40204 San 2 G Baja
Roque
40205 Santa 2 G Baja
Lucia
40206 | SanJosé de 3 B Baja

la Montana

PROPUESTA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Controlar
crecimiento

JERARQUIA DE
CENTRALIDAD




MUNICIPIO  DISTRITO TERRITORIO CATEGORIA  DENSIDAD PROPUESTA DE JERARQUIA DE
SOCIAL DISTRITAL ACTUAL ASENTAMIENTOS CENTRALIDAD

Cdédigo Nombre HUMANOS

Santo
Domingo
40302 San 1 E Baja 3
Vicente
40303 San 3 B Baja 4
Miguel
40304 | Paracito 3 B Baja 4
SANTO
DOMINGO | 40305 Santo 2 G Baja 3
Tomds
40306 Santa 3 B Baja 3
Rosa
40307 Tures 3 B Baja 4
40308 Pard 3 B Baja 4




MUNICIPIO  DISTRITO TERRITORIO CATEGORIA  DENSIDAD PROPUESTA DE JERARQUIA DE
2 o SOCIAL DISTRITAL ACTUAL ASENTAMIENTOS CENTRALIDAD
N
Codigo ombre HUMANOS
Santa
Barbara
40402 San 3 C Baja Controlar
Pedro crecimiento
40404 Jesus 3 C Baja Controlar 4
SANTA crecimiento
BARBARA 40405 | Santo 4 J Baja 4
Domingo
40406 Purabd 3 B Baja 4
40403 | San Juan 3 B Baja 4
40501 San 2 F Alta
Rafael
SAN RAFAEL 40502 San 3 H Alta
Josecito
40503 | Santiago 2 F Alta
40504 ~ Los 3 B Baja 4
Angeles
40505 [ Concepcidn 3 C Baja Controlar

crecimiento




MUNICIPIO  DISTRITO TERRITORIO CATEGORIA  DENSIDAD PROPUESTA DE JERARQUIA DE

2 4 SOCIAL DISTRITAL ACTUAL ASENTAMIENTOS CENTRALIDAD
Codigo Nombre HUMANOS
San Isidro
40602 | San José 3 C Baja Controlar 4
crecimiento
SAN ISIDRO — -
40603 | Concepcion 3 C Baja Controlar 4
crecimiento
40604 San 3 B Baja 4
Francisco
40701 San 3 B Baja 2
Antonio
BELEN 40702 | La Ribera 3 B Baja
40703 | Asuncién ] E Baja 3
40801 San 2 G Baja 3
Joaquin
FLORES 40802 | Barantes 2 G Baja 3
40803 | Llorente 3 B Baja 3
SAN PABLO 40901 |San Pablo 3 G Baja 2




MUNICIPIO

CARTAGO

DISTRITO
Caddigo

Nombre

TERRITORIO  CATEGORIA
DISTRITAL

SOCIAL

DENSIDAD
ACTUAL

Oriental F
30102 | OCCIDENTAL 2 F Ao
30103 [ Carmen 3 B Baja
30104 San 3 B Baja
Nicolas
Francisco
30106 | Guadalupe 3 B Baja
30108 Tierra 5 A Baja
Blanca
30109 Dulce 3 B Baja
Nombre
30110 Llano 5 A Baja
Grande
30111 | Quebradila 5 A Baja

PROPUESTA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Controlar
crecimiento

JERARQUIA DE
CENTRALIDAD




MUNICIPIO

PARAISO

DISTRITO
Caédigo

Nombre

Paraiso

TERRITORIO  CATEGORIA

SOCIAL

DISTRITAL

DENSIDAD
ACTUAL

PROPUESTA DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

JERARQUIA DE
CENTRALIDAD

30202 | Santiago 5 A BAJA
30203 Orosi 5 A BAJA
30204 Cachi 5 A BAJA
30301 Tres Rios 2 F ALTA 3
30302 San 3 C BAJA Controlar
Diego crecimiento
30303 | San Juan 2 G BAJA
30304 San 3 C BAJA Controlar
Rafael crecimiento
LA UNléN 30305 Concepcion 4 J BAJA 4
30306 Dulce 4 J BAJA
Nombre
30307 San 3 C BAJA Controlar 4
Ramon crecimiento
30308 Rio Azul 5 A BAJA




MUNICIPIO  DISTRITO TERRITORIO CATEGORIA  DENSIDAD  PROPUESTADE  JERARQUIA DE
Cédigo Nombre  SOCIAL DISTRITAL ACTUAL  ASENTAMIENTOS  CENTRALIDAD

HUMANOS

Pacayas
ALVARADO 30602 | Cervantes 5 A Baja 2
30603 | Capellades 5 A Baja 7
30701 San 3 B Bajo 2
Rafael
30702 Cot 5 A Baja "
30703 Potero 5 A Baja 7
OREAMUNO Corrado
30704 | Cipreses 5 A Baja "
30705 Santa 5 A Baja m
Rosa
30801 Tejar 3 B Bajo -
30803 Tobosi 5 A Baja

Cuadro ES-5.2.4.-5 Propuesta de asentamientos humanos y jerarquia de CDI segUn distrito. FUENTE PRUGAM 2009. @



En el Cuadro ES-5.2.4.-8 Intervenciones propuestas
por fipo de tendencias urbanas, se presenta una
propuesta de intervencion de las tendencias urbanas
de la GAM segun su cardcter: agricola, centro urbano,
perifereria urbana, drea deteriorada, y 10 subcategorias
que clasifican los distritos segun el territorio social al que
pertencen (del 1 al 5) la propuesta de asentamientos
humanos que se plantea:a rediriguir, a controlar,
a densificar o a revertir el desarrollo de los mismos.
También se presenta una pequena explicacién de su
estado actual y de la intervencion propuesta, con el fin

de mejorar el acceso a los recursos socio territoriales.



Intervenciones propuestas por tipo de tendencias urbanas

. 1 1
5 (maxima 3 3 (méxima | (maxima 2 2 3 4 4
exclusion) . . . -
inclusion) | inclusion)

18 33 19 7 6 21 14 14 5 23
Baja Baja Baja Alta Baja Alta Baja Alta Alta Baja
Densidad | Densidad | Densidad § densidad | Densidad | densidad | densidad | densidad | densidad | densidad
Rediriguir Rediriguir Controlar § Densificar | Densificar | Densificar §  Articular Arficular Revertir Revertir
desarrollo desarrollo desarrollo desarrollo | desarrollo | desarrollo § desarrollo | desarrollo § desarrollo | desarrollo
25,98 36,09 1,32% 1,71% 3,09% 4,31% 2,40% 0,74% 24.36
2,1 25,5 0,06 0,83 0,41 9,3 11,44 10,93 39,42
33 63 1 23 1 84 4] 163 229
1 1.6 0 0,7 0 2 1.2 3.2 4.0




Intervenciones propuestas por tipo de tendencias urbanas

Distritos de cardcter
agricola que producen el
abastecimiento agricola del
GAM, con un buen o media
NO ACCESO A recursos socio
territoriales. Aqui clasifican
los distritos de la periferia de
transicion agricola que estd en
vias de urbanizacion, o donde
la inversion inmobiliaria ya ha
iniciado su fransformacion, En
todos estos distritos, existe una
dotacién precaria de Recursos
Socio Territoriales, asi como
una proporcion importante de
viviendas (22%) que requieren
mejoramiento o su sustitucion
total periferia de transicion

agricola.

Distritos que cuentan
con gran cantidad de
bienes publicos, de escala
provincial y nacional, bien
servidos de infraestructura
de servicios; con una
gran mayoria del parque
habitacional que no
requiere inversion. Todo
ello dentro de la zona de
potencial urbano, sobre
un drea de la cual sélo un
minimo porcentaje presenta
restricciones ambientales.

Distritos que
necesitan de
intervenciones
de cardcter
fisico territorial
(equipamientos,
red vial,
reubicaciones,
mejoramiento)
que permitan una
infegracion mas
armodnica con el
contexto urbano.

Estos distritos
se asocian
CON pProcesos
de reversion
pensando en
lograr un cambio
radical en las
condiciones
cualitativas de
accesibilidad
y condiciones
del territorio,
modificando
patrones de
crecimiento
inconvenientes o
adecudndolos a
un esquema mas
coherente con el
modelo urbano

planteado.




Intervenciones propuestas por tipo de tendencias urbanas

Mantener densidades
compatibles con el entorno
natural y agricola.

Renovacion de dreas
deterioradas con conjuntos
habitacionales de baja

altura.

Reubicar las dreas
identificadas
como de riesgo
y establecer sus
posibilidades de
fratamiento.

Reubicar las dreas
identificadas
como de riesgo.

Expansion solo alrededor del
centro urbano.

Promover la incorporacion
de usos residenciales en
las dreas centrales que
logren niveles mayores
de densidad en funcidn

Implantar procesos
de tratamiento
de barrios y
mejoramiento de
precarios.

Renovacion
de dreas
deterioradas
con conjuntos
habitacionales de

del aprovechamiento de baja altura.
infraestructuras y redes
existentes.
Detener el crecimiento del Asentar poblacion Renovacion de Detener el
territorio 3 de baja densidad. reubicada de las dreas dreas deterioradas crecimiento.

Mejorar redes de servicios

urbanos en centros poblados.

de la propuesta “Areas
Deterioradas a Revertir”.

con conjuntos
habitacionales de

baja altura.
Mantener Dotar de recursos
crecimiento urbanos.
natural.

Dotar de recursos
urbanos

Cuadro ES-5.2.4.-6 Intervenciones propuestas por tipo de tendencias urbanas. Fuente PRUGAM 2009.

©



En el Cuadro ES-5.2.4.-7 se caracterizan cada uno
de los cuatro niveles de CDI que plantea el Plan GAM
2013 para el nuevo modelo de ciudad. Dependiendo
del nivel de CDI propuesto por distrito, asi también
dependerdn los diferentes servicios y equipamientos

que deberdn desarrollarse.



JERARQUIA DE CDI

En ellos se localizan Obedecen a Son cenftros
actividades esta clasificacion urbanos con
de jerarquia las ciudades influencia en toda

metropolitana, infermedias el drea geogrdfica
DESCRIPCION donde se ubican entre el nivel de un municipio; en
instifuciones que subregionaly el | ellos se encuentran
cumplen funciones | nivel distrital. Son servicios de
de cobertura centros urbanos alcance municipal
regional. La mayor que responden aungue no sean
importancia en a la condicién cabeceras de
este nivel radica de cabeceras canton.
en las capitales de de cantény por
provincia. lo tanto tienen

radio de influencia
municipal. Busca
disminuir la
distancia entre el
primer grupo vy la
segunda categoria
de ciudades.

Son dreas urbanas
generalmente periféricas
donde se asientan
instituciones, organizaciones
y empresas para satisfacer
necesidades de las
comunidades vecinas, con
un alcance limitado a una
reducida drea urbana.
Su funcion es fortalecerse
para generar centros
compactos multifuncionales
de menor rango y reducir
su dependencia de
centralidades de mayor
rango pero evitando la
infromisién de usos de gran
envergadura que potencien
un crecimiento acelerado
especialmente en dreas de
control ambiental.

Cuadro ES-5.2.4.-7 Caracterizacion de jerarquias de CDI. FUENTE PlanGAM 2013.
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5.2.5 ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION Y CIUDAD

El envejecimiento de la poblacion representa una
tendencia mundial con desafios muy importantes para
las ciudades. Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para el 2050, el 22 % de la poblacién del mundo
serd mayor de 60 anos y serd la primera vez en la historia
del ser humano, en que habrd mds personas mayores
gue ninos menores de 14 anos. En el caso de los paises
en vias de desarrollo, para ese ano las personas mayores
representardn un cuarto de la poblacién urbana. Ante
esta situacion, la OMS, inicid un programa en el ano
2005 denominado Ciudades Globales Amigables con
los Mayores, con el fin de promover ciudades cuyas
estructuras y servicios sean accesibles a estas personas.
Algunas ciudades alrededor del mundo forman parte
de esta iniciativa, incluyendo a la ciudad capital San
José.

En el caso de Costa Rica, segun el | Estado de la
Situacion de la Persona Adulta Mayor (2008), realizado
por la Universidad de Costa Rica (UCR) y el Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM),

la mayoria de la poblacién adulta mayor vive en la
region central, especificamente en el drea en
los cantones de San José, Alajuela, Desamparados
y Cartago. Esto representa retos muy importantes para
que las ciudades ofrezcan condiciones aptas para esta
poblacion.

La idea de una ciudad amigable se fundamenta
en el concepto de envejecimiento activo, que busca
mejorar las oportunidades de participacion y seguridad
para garantizar un buena calidad de vida de las
personas a medida que envejecen.

Precisamente, las ciudades, por ser el centro de
actividad cultural, politica y social, deben proveer
servicios y facilidades que promuevan el bienestar
y productividad de sus residentes. En el caso de las
personas mayores, la ciudad estd relacionada con
el envejecimiento activo, pues el paisaje, edificios,
fransporte y vivienda, son parte esencial de la movilidad.
Al garantizar una buena movilidad, se permite que
los adultos mayores puedan movilizarse de manera
confiada, tener conductas saludables, y potenciar su

participacion dentro de la sociedad.

En este tema se recomienda respetar los aspectos



relacionados con la vida urbana, recopilados por la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, en su Guia
de Ciudades Amigables con los Mayores (2007),
especificamente en lo que se refiere a:

* el espacio al aire libre y las edificaciones;

e garantizar un transporte publico accesible, tanto

fisica como econdmicamente;

* |a vivienda;

* el respeto e inclusidon social;

* la participacion civica y el empleo;

* |a comunicacion e informacion;

* el apoyo comunitario y los servicios de salud.

En sintesis, el diseno de ciudades debe prever el
uso de usuarios con diferentes capacidades y enfatizar
la autonomia por encima de la discapacidad. El
fomento al envejecimiento activo garantiza que las
personas mayores se mantengan dindmicas y menos

dependientes.

NUCLEOS DE CONVERGENCIA
INTERGENERACIONAL, NCI

Las CDI buscan poner al alcance de los habitantes
de la ciudad, un conjunto de servicios, actividades
sociales y comerciales que desestimulen los vigjes
por automovil, que promuevan los vigjes a pie o en
bicicleta, con el apoyo del fransporte masivo en primer
orden. Segun el estudio “Propuesta de Hdbitat Urbano-
Arquitecténico para la Poblacidn de Adultos Mayores
del Cantéon Central de Cartago™s, este modelo permite
conformar ciudades compactas, densas y socialmente
diversas, que consientan laintegracién de la comunidad
en su vecindario y evite la expansion irracional hacia la
periferia de la ciudad.

Al reactivar las redes y nodos a escalas mds

humanas, se promueve el sentido de comunidad, y

5 Brenes, A. Brenes. D. (2011) Propuesta de Hdbitat Urbano-
Arquitecténico para la Poblacion de Adultos Mayores del
Cantén Central de Cartago.Consultado en octubre 2013.



permite que los adultos mayores encuentren de manera
proxima equipamientos y servicios dentro de su mismo
barrio, incrementando la interaccion social comunal.
Lo confrario sucede con la fradicional zonificacion
mono funcional, en donde la fragmentacion de la
ciudad en dreas residenciales o comerciales genera
una dependencia del automovil para las actividades

diarias.

MOVILIDAD

El mejoramiento de las redes de movilidad le
permite al adulto mayor desarrollar su cofidianeidad
de manera segura y digna, permitiéndole mantener su
sentido de independencia.

El acceso a las telecomunicaciones por parte
de los adultos mayores, promueve el acceso de esta
poblacion a las redes sociales, sistemas de informacion
y le abre la puerta a nuevas formas de asistencia
desde su propio hogar. En este caso, equipamiento de
telecomunicacionescomolosCECI, CentrosComunitarios
Inteligentes, (ver Dimension de Infraestructura y Redes),

se pueden vincular adecuadamente a las necesidades

de esta poblacion.

Las redes peatonales son de suma importancia
para esta poblacion, pues representan el medio de
movilidad mds importante, ademds de revitalizar la
actividad social. Por esta razdn, se debe garantizar que
satisfagan tanto las necesidades fisicas de movilidad,
como los aspectos perceptuales y psicoldgicos.

Estrategias muy conocidas como ensanchar
las aceras, eliminar cambios de nivel, como gradas y
rampas muy inclinadas, asi como eliminar cambios en
texturas e intercalar espacios de descanso y proteccion
climdtica, son maneras sencillas que lograr un medio
peatonal contfinuo y seguro.

El estudio mencionado anteriormente, propone
un modelo innovador de inclusion para los adultos
mayores.

Los NCI son *“un conjunto de equipamientos
urbanos unificados en un solo espacio y repartidos
estratégicamente dentfro de un modelo de ciudad
compacta: zonas multifuncionales de uso del suelo, con
fransporte publico eficiente y accesible, con espacios
publicos que promuevan la socializacion y el contacto

con la naturaleza, y una poblacion urbana densa e



intergeneracional.” ¢
Puesto que los NCI complementan lo existente

dentro de los CDI, los equipamientos que contengan

serdn variables. Dentro de la oferta que pueden brindar

se encuenfran: EBAIS, cenfros especializados para
el adulto mayor, espacios publicos, centros diurnos,
vivienda tutelada o multifamiliar, centros culturales,
salones multiuso, mediatecas, talleres, zonas verdes,
recreacionales o deportivas.

La ubicacién delos NClbusca evitarla segregacion
de los adultos mayores, por lo que deben estar
establecidos cerca de zonas mixtas o de comercios y
de residencias.

También es importante que ofrezcan dreas
verdes y deportivas que motiven la socializacion

intergeneracional.
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5.2.6 EQUIPAMIENTO DE SALUD Y
EDUCACION

En Costa Rica, las politicas de salud han
implementado los EBAIS con la meta de atender
poblaciones de 4 500 habitantes. Para el ano 2005
existian en el GAM 45 dreas de salud, con 429 EBAIS, el
55 % de los existentes en todo el pais, sin embargo sélo
cuafro cantones dentfro de esta drea contaban con
el nUmero suficiente de estos centros para la atencidn
de su poblaciéon, once cantones poseian mds centros
de los requeridos y quince presentaron un déficit de 88
EBAIS, la mitad en el cantén Central de San José.

El Cuadro ES-5.2.6.-3 muestra la proyeccién de las
condiciones de equipamiento en el drea de salud para
los cantones de la GAM para el ano 2030, de acuerdo

con la tendencia actual de desarrollo.



CANTONES CON DEFICIT DE EBAIS AL 2030 CANTONES CON MAS EBAIS DE LOS REQUERIDOS

Desamparados -69 22,77 Aserri 1 3,57
San José -60 19.8 Montes de Oca 1 3.57
Alagjuelita -39 12,87 Santo Domingo 1 3.57
Alagjuela -34 11,22 Belén 1 3,57
Heredia -25 8,251 Tibds 11 39.3
La Unidn -11 3,63 Vdazquez de 13 46,4

Paraiso -10 33 Coronado
Moravia -8 2,64 TOTAL 28 100
Cartago -7 2,31 Cuadro ES-5.2.6.-2 Cantones con déficit de EBAIS al
Escazy -6 1,98 2030. FUENTE PRUGAM 2009.
San Isidro -6 1,98
San Rafael -5 1,65
El Guarco -4 1,32
Goicoechea -3 0,99
Curridabat -3 0,99
Oreamuno -3 0,99 CANTONES SIN PROBLEMAS DE EBAIS
Barva -3 0,99
Santa Ana -2 0,66 Mora 0 0
Pods -2 0,66 Atenas 0 0
Flores -2 0,66 Alvarado 0 0
San Pablo -1 0,33 Santa Bdarbara 0 0
TOTAL -303 100 TOTAL 0 0

Cuadro ES-5.2.6.-1 Cantones con mas EBAIS de los Cuadro ES-5.2.6.-3 Cantones con problemas de EBAIS
requeridos al 2030. FUENTE PRUGAM 20089. al 2030. FUENTE PRUGAM 2009.
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CDI Y EQUIPAMIENTOS DE SALUD

Los retos a cumplir en el drea de salud para la
GAM, tienen que ver con el cumplimiento del estadndar
de la CCSS de disponer de un EBAIS por cada 4,500
habitantes. Segun la poblacién para el 2030, serdn
necesarios 740 EBAIS.

La propuesta en cuanto a salud pretende dotar
adecuadamente a los CDI con equipamientos de
salud utilizando las categorias de los CDI como criterios
de localizacién para los centros de atencién primaria,
secundaria y terciaria de la Caja Costarricense de

Seguro Social Cuadro ES-5.2.6.-4.

Tipo de Infraestructura Criterios de localizacion

Atencion nivel 3: CDI nivel 1.
Hospitales
Atencion nivel 2: CDI nivel 2.
Clinicas
Atencién nivel 1: CDlI nivel 3y 4.
EBAIS

Cuadro ES-5.2.6.-4 Propuesta de infraestructura de
salud segun jerarquia de CDI.

@

EDUCACION

Latransicibndemogrdficahageneradoimportantes
variaciones en la estructura de la poblacién, lo que ha
cambiado la demanda de los servicios de educacion,
y ha llevado a la creacién de nuevas propuestas de
equipamiento en este sector.

Segun datos del Ministerio de Educacion Publica,
MEP, a partir del ano 2000 cada ano la matricula para el
primer grado del Primer Ciclo descendio, hasta alcanzar
5 761 ninos menos en el 2008. Por esta razén se adoptd
la politica de impartir en los centros de educacion
primaria clases de Tercer Ciclo de la Educacion General
Bdsica, parasolventar el faltante en la oferta de colegios
y aprovechar al mdximo la infraestructura disponible. A
estos centfros mixtos se les llama Unidades Pedagogicas.

Asi, en el sector educacion se diagnostica
mds que un déficit cuantitativo, un problema con la
distribuciéon de la poblacion escolar, en el cual la oferta
no es congruente con la demanda, existe tanto un
faltante en algunos sectores, como un superdvit en
otros ocasionado por la oferta privada.

En las figuras 5.2.5 a 5.2.10 se muestran las



estimaciones netfas y porcentuales de la cobertura
en equipamiento de educacidn, segun los niveles de

escolaridad.



Cobertura educativa nivel preescolar (Poblacion 2030)
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Cobertura educativa nivel primaria (Poblacion 2030)
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Cobertura educativa nivel secundaria (Poblacion 2030)
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Especializar educacion tecnica de
acuerdo a las necesidades de CDI
cantonales y provinciales

Generar m[as equipamiento de CDIs
distritales y perifericos

En caso de deficit

A

col En caso de superavit

como criterio de
localizacion de
infraestructura educativa

Fusionar centros educativos en unidades mas
equipadas en CDIs cantonales y provinciales

i)

Las unidades que queden desocupadas se
reutilizan en equipamientos segun las
necesidades del CDI

B

Figura ES-5.2.6.-5. Estrategia para la infraestructura
educativa en CDIs. FUENTE EQUIPO PLANGAM 2013

CDI Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

La propuesta para la planificacidon de la
infraestructura educativa utiliza, al igual que en el
equipamiento de salud, a los CDI como criterio de
localizaciéon. Bajo este modelo se busca vincular el
desarrollo del equipamiento de educacion en funcidon
de reforzar los cantones y distritos con mayor déficit y
a consolidar las dreas mds aptas dentro de la zona de
potencial urbano vy, por el contrario, desincentivar las
Zonas no urbanizables.

Entre las metas se busca un mejor uso de la
infraestructura subutilizada debido a la baja demanda
estudiantil y mejorar la oferta educativa en las zonas de
mayor demanda.

Enelcasodecantonescondéficitde equipamiento,
se propone no soélo generar mds infraestructura
localizados en CDIs distritales y periféricos, sino también
desarrollar unidades de educaciéon técnica en CDls
cantonales y provinciales, especializadas deacuerdo a
las necesidades del drea en donde se encuentren.

En el caso de cantones con superdvit de

infraestructura educativa, es decir, en aquellos casos



en que se subutilicen unidades educativas, se propone
que se fusionen con ofras unidades cercanas. Esto con
el objetivo de crear infraestructuras mds equipadas y
modernas.

Las unidades educativas que  queden
desocupadas, cambiarian su uso para fransformarse en
equipamiento necesario segun el nivel de CDI en el que

se encuentren.
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5.2.7 ASENTAMIENTOS EN PRECARIO

De acuerdo con diferentes estudios, la mayor
cantidad de asentamientos en precario se ubican en
el GAM, causando que las situaciones de pobreza sean
mayores en las dreas urbanas que en las rurales. Esta
situacion ademds, ha aumentado la desigualdad en
sus poblaciones durante las Ultimas décadas. Prueba
de esto es que para 1988, el ingreso per cdapita del
10 de los costarricenses de mdas alto ingreso era 12,4
veces superior al del 10 % mas pobre. Para el 2004, esta
relaciéon se incrementd 28,4 veces.

Esta brecha es el resultado de la falta de eficacia
y restricciones financieras de la politica social del pais
que ha provocado un estancamiento del gasto social,
on lo que no se ha podido invertir en la reduccion del
numero de familias en tugurio y precario. También ha
repercutido en ella la falta de planificacion, la debilidad
de mecanismos de coordinaciéon, la ausencia de
evaluaciones sistemdticas, y los problemas relacionados
con deficiencias administrativas.

Un fuerte componente de la problemdtica de los

asentamientos en condicidn de precario y tugurio es

la migraciéon extranjera. Un 44 % de las familias en esta
situacion son extranjeras, el 16 % de ellas tiene al menos
un miembro extranjero y sélo un 40 % de estas familias
son nacionales. Por Ultimo, el alto costo de la tierra y
la falta de alternativas dentro del mercado han sido
fundamentales en el aumento de familias en precario.

Para 1987, existion 13 841 familias en 104
asentamientos en condicion de precario y tugurio, que
representaban un 5,75 % de la poblacion del GAM,
mientras que en el 2004, aumentd a 32797, un 6,21 %, en
un total de 177 asentamientos en condicion de precario
y tugurio, siendo 189 para el 2012.

En Costa Rica la legalizacion del 80 % de los
asentamientos en precario se ha visto impedida debido
a gue estos se ubican en dreas de alto riesgo o en
terrenos para proyectos de interés publico. Un 74 % se
asienta en terrenos estatales, 18 % en terrenos privados
y 8 % en terrenos mixtos.

Posterior a un andlisis del estado de los servicios
pUblicos, se puede concluir lo siguiente:

Aungue la mayoria de estos asentamientos (70 %)
cuenta con conexion domiciliaria de agua potable, casi

en la totalidad de ellos es inexistente el alcantarillado



pluvial; el sistema vial es deficiente, sélo un 40 % posee
calles (de ftierra o de lastre) para vehiculos, mientras
el restante 60 % cuenta Unicamente con senderos
peatonales. El panorama es distintfo cuando se analiza
la cobertura eléctrica, pues el 97 % cuenta con esta
red, aunque saturada y en mal estado, sin embargo, el
alumbrado publico cubre de manera deficiente un 60 %
de estos asentamientos. En materia laboral se presenta
un 15%de desempleo, yun 50%delapoblaciénse ocupa
en actividades de baja calificacién; para las mujeres se
presentan menos oportunidades en el mercado laboral,
lo que complica el panorama econdmico de un 25 %
de hogares con jefatura femenina.

Estudios del MIVAH para el ano 2009, evalian
los 182 asentamientos en condicion de precario vy
tugurio existentes en el GAM en ese entonces, segun
criterios como potencial de atencion, situacion legal
e integracién urbana. De acuerdo con los resultados
se clasificaron los asentamientos en precario segun el
tratamiento adecuado para su intervencion.

Los asentamientos categoria 1 deben tratarse
en sitio, por localizarse en dreas dispuestas segun la

Dimension Urbana como de alta densidad, lo que

permite aprovechar el poco terreno disponible al
mMaximo.

En la categoria 2, los asentamientos presentan
condiciones aptas, mds no las optimas para tratarse
en sitio. En este caso se debe evaluar la viabilidad de
construir total o parcialmente en sitio o reubicar.

La categoria 3 corresponde a asentamientos
qgue requieren reubicaciones, pues no presentan las
condiciones necesarias para un adecuado tratamiento
e integracion urbana, ademds de tener situaciones de

riesgo ambiental que imposibilitan su consolidacion.

Porcentajes del puntaje maximo
obtenible

Clasificacionde
Asentamientos en Precariode
la GAM 2008
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Figura ES-5.2.7.-1 Clasificacién de los asentamientos en
precario de la GAM. FUENTE PRUGAM 2009.




Clasificacion de Asentamientos en

Precario

Andlisis de dimensiones territoriales

Categoria NUmero de Hectdreas | Modelo Urbano | Potencial de | Situacion | Integracion Total
asentamientos Estudios MIVAH atencién Legal Urbana
1 19 37.16 6.17 0.55 1.87 5.83 14.42
2 124 283.89 4.40 0.19 1.71 4.54 10.84
3 39 144.28 3.22 0.01 1.37 3.17 7.78
GAM 182 465.33 4.33 0.19 1.65 4.38 10.56
Valor Méximo: 7 2 2 7 18

Cuadro ES-5.2.7.-1 Clasificacion de los asentamientos en precario de la GAM. FUENTE PRUGAM 2009.




PROPUESTA DE INTERVENCION DE
ASENTAMIENTOS EN CONDICION DE
PRECARIO Y TUGURIO

Este apartado constituye una guia para los
municipios, los cuales podrdn modificar los criterios de
acuerdo con las condiciones e intereses de su canton.

El término “asentamiento en precario” hace
referencia a la ilegalidad de la ocupacién del suelo y
conlleva unasituaciéon de “tugurizacion™ de la vivienda.
En los casos en que sea factible reconvertir y mejorar
estos asentamientos, dada su ubicacién en suelos
con capacidad de ser urbanizados, y ademds se
puedan someter a una regulacion de propiedades vy
a una intervencion en el espacio publico, asi como la
consolidacién de su equipamiento, deberdn buscarse
estas condiciones para lograr la integracion urbana del
asentamiento.

Ya desde la década de los noventas, el Banco
Mundial planteaba un cambio en la visidn hacia los
asentamientos en condicién de precario y tugurio.

Cuando antes se les consideraba un problema para el

orden establecido de la ciudad, hoy se consideran un

»
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Figura ES-5.2.7-2 Asentamiento en precario 1 de mayo. San
Juan de Dios de Desamparados. FUENTE PLANGAM 2013
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sub-mercado, pues las viviendas mejoran con el tiempo,
y esto justifica su intervencion in situ.

Garantizar acceso a infraestructura y servicios
bdsicos, como agua potable, saneamiento, eliminacion
de desechos, servicios de fransporte, comunicaciones,
salud, energia, emergencia, escuelas, seguridad
ciudadana y espacios abiertos, es fundamental en el
nuevo modelo. La ausencia de estos servicios afecta
la salud, la calidad de vida, y la productividad de las
personas en estado de pobreza. Las autoridades locales
son las responsables de brindar estos servicios apoyados
por el gobierno central.

En el tema de sostenibilidad, las carencias de
vivienda en materia de desarrollo humano opacan la
prioridad deltema, y escomun que no se tome en cuenta
como parte del mejoramiento de la precariedad.

En general, los problemas a resolver para los
asentamientos en precario son:

* Precarias condiciones de vida.

e Muy baja calidad del hdbitat.

* Escaso acceso a recursos socio-territoriales.

 Segregacion socio-espacial.

¢ Desintegracion y disfuncionalidad en el conjunto

urbano.
e Atencion postergada durante muchos anos.
Por estas

razones, el objetivo de esta guia

es planificar el establecimiento de asentamientos
humanos formales, legales, con alta calidad del hdbitat
y dotacidén de recursos socio-territoriales, los cuales
impacten de forma positiva en la inclusion social y
mejoria de la calidad de vida de la poblacion residente
de estos asentamientos en precario, para promover
una ciudad mds equitativa y con mejor calidad de vida
para todos los habitantes de la GAM.

Como marco tedrico, la guia encuentra su
fundamento en los siguientes conceptos:

1. El derecho de las comunidades a ser atendidas

“in situ”

Taly comolo expresalalLey 8680, los asentamientos
en condicién de precario y tugurio consolidados gozan
del derecho a permanecer y ser atendidos in situ. Los
esfuerzos deben dirigirse a buscar el mejoramiento
barrial mediante la regularizacién de la tierra, la mejora
en la habitabilidad, la insercion dentro de la estructura
urbana de la ciudad, asi como dentro del orden

economico, politico, social que les permita la mejora de



sus condiciones de vida y el disfrute de la ciudad.

2. La titulacion de la propiedad

La fitulacion de los terrenos es fundamental para
que el flujo de recursos se realice dentro de la legalidad,
que facilita que los fondos institucionales se inviertan
para mejorar el déficit cualitativo y cuantitativo de la
vivienda.

3. La formalizacién de la informalidad

Las mejoras barriales revitalizan su economia, pues
es comun encontrar en los barrios muchas viviendas que
alojan actividades productivas en espacios no aptos.

En este sentido, los planes de mejoramiento fienen
una repercusion muy importante en las dindmicas
econdmicas de estas familias. La formalizacion de esta
informalidad en micro empresas representa entonces
ventajas, como la reduccién de la pobreza, creaciéon
de empleos dentro de la comunidad, mejora fisica
de la viviendaq, lo que se fraduce en una mejora en la
calidad de vida de las personas y en confribuciones
para la economia del pais.

4. La participacion comunal

La participacién de la comunidad debe ser

un componente importante en todas las etapas del

proceso de mejoramiento de barrios en precario. La
conformacién de organizaciones comunales es una
herramienta indispensable para las intervenciones de
cualquier tipo, pues garantiza la sostenibilidad de los
proyectos. En la toma de decisiones es fundamental
que la poblacion pueda hacer sentir su pensamiento,
principalmente en los proyectos a implementar en su
hdbitat; una de las formas pueden ser las audiencias
publicas: estas contemplan una serie de aspectos
relacionados con el mejoramiento barrial que deben
tomarse en cuenta enlasintervenciones que se realicen.
Segun la experiencia de la Fundacién Promotora
de Vivienda (FUPROVI), la correcta articulacion de
la participacion comunitaria implica una serie de
medidas a implementar, y supone al mismo tiempo una
serie de beneficios que en los modelos tradicionales
y conservadores de atencion de los AP son dificiles
de alcanzar. Algunas de las medidas que facilitan los
procesos parficipativos son:
 Potenciar lideres ajenos a las influencias politicas.
* Organizaralacomunidad para su fortalecimiento
futuro.

» Concientizar a las familias sobre las ventajas en



movilidad social e incremento de su autoestima,
fruto de los procesos partficipativo para obtener su
vivienda.

e Difundir los beneficios de los procesos de
autoconstruccion, pues no sélo reducen los costos
de construccion, sino que aumentan el apego de
las familias con su vivienda.

e Transformar el rol tradicional de las Juntas
Directivas para convertirlos es agentes activos de

los procesos de mejoramiento barrial.

Entre los beneficios de los proyectos participativos
se tiene:

 La construccién de comunidades mds

cohesionadas y sostenibles.

 La disminucién en los costos de construccion.

5. La concertacion en los procesos de
mejoramiento.

La concertaciéon dentro de los procesos de
mejoramiento representa el esfuerzo colectivo, entre las

comunidades y los profesionales a cargo de las mejoras,

hacia la busqueda de formas y entornos urbanos, como

alternativa frente a la masificacion y segregacion social.

6. Asesoria técnica en y para los barrios

Las municipalidades deben propiciar procesos
para las nuevas consfrucciones y reconstrucciones,
crear formas de asistencia técnica para el diseno
arquitectoénico, estructural y de instalaciones, asi como
suministrar asistencia técnica en obras.

Ademds, esresponsabilidad de lasmunicipalidades

construir  un nuevo modelo de operaciéon
descentralizada, respetuosa de la naturaleza, que
distribuya mejor las oportunidades y el ingreso vy
disfrute de los recursos. En cada caso el diagndstico y
las intervenciones serdn especificas, por lo que no se
puede suponer que existan medidas generalizables y
que atiendan por igual las deficiencias en todos estos
asentamientos.

Tratamientos propuestos para los asentamientos
en precario

Los criterios establecidos a contfinuacion pretenden
ser una guia a utilizar por los proyectistas encargados
de las politicas de legalizacién y de regularizaciéon del
territorio, asi como del mejoramiento e intervencién

en sitio de los asentamientos en precario existentes.



El conjunto de normas urbanisticas y ambientales se
basa en los términos definidos por el Coddigo Urbano de
Costa Rica, asi como por el documento “Apoyo a la
Elaboracién de Politicas Urbanas en Areas Informales”,
elaborado para el PRUGAM por la Asistencia Téecnica
Internacional de la Unidn Europea.

Normas Urbanisticas y Ambientales

Tomado del estudio Apoyo a la elaboracién de
politicas urbanas en dreas informales de la consultora
Nora Clichevsky, realizado para PRUGAM en el ano
2007.

» Términos legales

Los asentamientos en precario (AP) que se
localicen en terrenos institucionales de dominio privado,
no podrdn legalizar su situacion, y hasta podrdn ser
desalojadas e incluso sometidos a acusaciones de fipo
civil y penal. En Costa Rica se protege la titularidad de
la tierra frente al estado de necesidad, es decir, que se
protege a quien es propietario independientemente
que la propiedad se esté o no utilizando; por lo que
en caso de un enfrenfamiento entre el propietario y

los ocupantes de la tierra, y que éste perturbe el orden

publico, el Estado interviene con la finalidad de dar una

solucién al problema. Entfre los mecanismos que se han
utilizado estdan los siguientes:
- Compra del inmueble a nombre del Estado.
- Financiamiento del Estado para que las familias
adquieran el inmueble a su nombre.
- Declarar la expropiacién en caso que el

propietario se niegue a vender.

* Plan de participacion de la comunidad local

a) Se propone la constitucidn de consultorios
técnicos y talleres, siendo el objetivo de los mismos:
brindar asistencia técnica a la poblacidén en una
cantidad de aspectos: legales, sociales, urbanos,
ambientales, entre otros. Algunas de las funciones a
implementar serian:

- Asesoramiento para la construccion de viviendas,

en sus diferentes componentes, privilegiando la

responsabilidad que pueden poseer la mujer en

dicha construccion.

- Realizacién de talleres para la ensefanza de la

construccion.

- Asesoramiento en la utilizacién del espacio

interno de la vivienda; utilizacidon de mobiliario.

©



- Redlizacion de talleres para la construccion de
mobiliario.

- Redlizacién de talleres para la concientizacion
del riesgo, construccién social del riesgo, segun
diferentes aspectos que lo definen: inundaciones,
deslizamientos, etc.

- Asesoramiento en la obtencion de crédito para

vivienda y materiales de construccion.

b) Para apoyar los frabajos de concientizacion
ambiental se propone la figura del promotor ambiental,
que deberia trabajar en conjunto con los promotores
sociales. Dicho promotor deberd ser una persona
con instruccién secundaria o terciaria en la disciplina
ambiental o afines a la misma, como las ciencias
naturales, agropecuarias, geografia, entre otras, y que
posea experiencia en trabajo social, con preferencia
en el dmbito urbano. Entre los objetivos a seguir estardn:

- Promover la participaciéon vecinal en la ejecucion

de las acciones que deben realizarse en el barrio

para la mejora de los aspectos ambientales.

- Estimularlas conductasindividualesy comunitarias

de manejo y vigilancia ambiental.

- Ejercer tareas de comunicacion grupal,
capacitaciéon, discusidn y solucion de conflictos
vecinalesrelacionados con la temdatica ambiental.
- Articularalosdistintosactoressocialesinvolucrados
en las cuestiones ambientales del asentamiento
(poblacién, asociaciones de vecinos, ONGs,

instituciones publicas).

c) Brindar asistencia legal dirigida a temas como
la legalizaciéon de la fierra y situaciones conflictivas
actuales en términos familiares (mujeres cabeza de
familia, familias de hecho, separaciones no legales,
etc.).

d) Sobre la participacion comunitaria en la toma
de decisiones, es fundamental que la poblaciéon pueda
hacer sentir su pensamiento, principalmente en los
proyectos a implementar en su hdbitat, una de las
formas pueden ser las audiencias publicas.

e) Enlo que respecta a la construccion y cuidado
de espacios publicos y equipamiento comunitario,
la comunidad podria cooperar en la construccion
y mantenimiento de los espacios publicos y el

equipamiento social.



» Proteccion ambiental y prevencion de riesgos
naturales

Los planteamientos son vdlidos en dos vias,
tanto para los proyectos de mejoramiento urbano
ambiental posibles a ejecutar en la localizacion actual
de los AP, como en las nuevas dreas necesarias por la
relocalizacién parcial o total de aqguellos AP que no

puedan ser mejorados en su sitio.

1. Sobre los riesgos

Debe visudlizarse y abordarse a partir de la
participacion de la poblacion. Estas zonas ademds de
la inseguridad, son proclives a sufrir un mayor impacto
ya que la localizaciéon insegura se acompana por el uso
de técnicas y materiales de construccion que no resisten
las amenazas. Por lo que se vuelve imprescindible definir
la vulnerabilidad (afectacién de los distintos tfipos de
riesgo a diferentes grupos sociales). Deben considerarse
segun las diferentes situaciones de riesgo: a) Areas de
prohibicidn de usos urbanos, b) Areas de usos de mdaxima
restriccion (por ejemplo, dreas verdes de uso publico),
c) Area de usos de restriccion moderada (localizacion

de usos con tipo de construccion especial, segun el tipo

de riesgo al cual es expuesto).

2. Sobre la reformulacién de los parametros

territoriales-ambientales

Abarca la redefiniciobn de usos, indice de
ocupaciones, asi como las minimas condiciones urbano
— ambientales y de construccion (cotas de inundacion,
condiciones del suelo, calidad del agua, dimensiones
y materiales, entre ofras) que deben poseer las areas
destinadas a poblacién de bajos ingresos, siempre que

no pongan en situacion de riesgo la salud de la misma.

3. Sobre las margenes de rios y arroyos

Sisellega a dar el caso de un AP que se encuentra
en los mdargenes de rios, arroyos o quebradas, se define
como guia el siguiente cuadro (basado en el Estudio de

Vulnerabilidad del Recurso Hidrico):



Proteccion del Recurso Hidrico

Ley Definicion del drea.
Ley de Aguas - Area de 60 m alrededor de
N° 176 manantiales que nazcan en

) Cerros.

- Area de 50 m alrededor de

manantiales que nazcan en
terrenos planos.

Ley Forestal N°
7575

- Las dreas que bordeen nacientes
permanentes, definidas en un
radio de 100 m medidos de modo
horizontal.

- Una franja de 15 m en zona rural y
de 10 m en zona urbana, medidas
horizontalmente a ambos lados en
las riberas de los
rios, quebradas o arroyos, si el
terreno es plano, y de cincuenta
metros horizontales, si el terreno es
quebrado.

Ley General
de Salud N°
5395, Art 132
Ley N° 7317

- Existe prohibicion general
de contaminar directa o

indirectamente aguas superficiales
y subterrdneas que se utilizan para
bastecimiento de agua potable,

ya sea por drenajes o descarga

de residuos o desechos liquidos,

solidos o gaseosos, radiactivos o

no radioactivos, aguas negras o
sustancias de cualquier naturaleza

qgue hagan peligrosa la salud de
las personas, de la fauna terrestre
y acudtica o inservible para usos
domeésticos, agricolas, industriales

o de recreacion.

ES-
88

Cuadro ES-5.2.7.-2 Reglamentacion de proteccion del

recurso hidrico.

4. Sobre la disposicion de residuos

Las principales problemdticas dentro de los AP
en materia de residuos solidos se relacionan a la falta
de infraestructura necesaria para la circulacion de
camiones municipales. Puesto que en la mayoria de los
casos, el desarrollo espontdneo de estos asentamientos
resulta en vias angostas y en mal estado, trae como
consecuencia un impedimento para la adecuada
recoleccion de desechos.

Las principales causas del manejo de los desechos
en los AP son las siguientes:

* Problemas de recolecciéon por las limitaciones y

mal estado de las calles internas.

* El uso de rios como botaderos.

e Acumulacion de basura al aire libre.

* No pago de tributos municipales.

* Proliferacion de botaderos de basura a cielo

abierto.

Debe establecerse un protocolo de recoleccion
basdndose en diferentes opciones, como las siguientes:

* Autogestion, programasde puntosderecoleccion

organizados para concentrar la basura.

 Alianza de cooperaciéon publico-privado para el



manejo de centros de acopio de material
reciclado.

e Promover programas de limpieza de rios cercanos
al AP con incentivos de instituciones publicas y

privadas.

En todo caso las municipalidades deben colocar
contenedores de residuos para su posterior recoleccién
y disposicion, segun el servicio de residuos municipal.
Bajo ningun concepto serd permitida la existencia de

botaderos a cielo abierto.

POLITICAS SOCIOECONOMICAS URBANAS
PARA PREVENIR LOS ASENTAMIENTOS EN
PRECARIO

Herramientas de gestion del suelo

El aumento de la poblacidon que vive en distintos
tipos de hdbitats informales, en especial en AP (que es el
universo que se conoce mads) dentro de la GAM plantea
la necesidad de poner en marcha nuevas herramientas

de gestidn de suelo. Para minimizar la multiplicacion de

la informalidad, es necesario dinamizar la tierra urbana
privada en el mercado legal asi como utilizar la tierra
fiscal con el fin de desarrollar politicas para la poblacién
de bajos ingresos. Es necesaria la implementacién de
varios instrumentos articulados entre si —de intervencion
directa o a través de regulaciones- y con la politica
urbana en su conjunto para poder obtener resultados
positivos de esta intervencidn.

Es fundamental dar alternativas a la poblacion
para el acceso a la tierra (lo que significa, también,
mejorar su capacidad econdmica y niveles de
concientizaciéon y organizacién) y tratar de desmontar
los procesos clientelares existentes en torno al acceso
a la fierra urbana, aunque, dado la falta de estudios
sobre el mercado formal e informal del suelo en la GAM,
ellos aun resultan desconocidos.

Existen dos grandes desafios: acceso de
la poblacién de bajos ingresos a la tierra y el
aprovechamiento racional y ecolégico de la fierrq,
preservando ambientalmente el drea tan fragil como
esla GAM (porlo menos, en una porcion importante de
la misma).

Evitar o controlar el crecimiento irregularimplica un
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conjunto de medidas complementarias que abordan el
problema de una forma integral:

1. Ampliar la oferta de vivienda en dreas urbanas
cenfrales que permita una alternativa a las zonas
periféricas y alejadas en condiciones no aptas.

2. Incorporar en los planes reguladores dreas con
indices de edificabilidad y condiciones de desarrollo
urbano que se adapten a la realidad particular y las
posibilidades de los procesos evolutivos de las clases
menos favorecidas.

Cobro aqjustado a la realidad de mercado y
eficiente recaudacién en el impuesto de Bienes
Inmuebles que permita financiar la ciudad de forma
facil y eficiente de tal forma que aumente la oferta de
suelo servido apto para la vivienda.

3. Mantener procesos participativos y de monitoreo
permanente.

4. Fortalecer el programa de subsidios mediante el
esquema de bonos colectivos que fortalezcan los lazos
de comunidad.

5. Incorporar penalidades o impuestos de mayor
cuantia a los terrenos baldios en desuso para reducir la

retenciéon de suelos y el aumento en el costo de la tierra

de tal forma que se facilite el acceso a suelo apto.

6. Impulsar programas de bancos de fierras que
permitan adelantarse a los procesos de ocupacion
imregular o promocién irregular de desarrollos para
adelantar un proceso ordenado de urbanizacion
que vaya liberando terrenos segun la presion de las
necesidades.

Entre mayor sea la oferta de suelo servido y
disponible menor posibilidades de crecimiento irregular.
Deberia efectuarse un esfuerzo primordial por habilitar
las dreas urbanas centrales, utilizar terrenos publicos en
estas zonas reduciendo el costo del suelo y asociando
a desarrolladores inmobiliarios o aplicar programas de
ajustes de fierras que permitan densificar y mantener
confrolado el crecimiento de la mancha urbana
optimizando asi el uso de equipamientos colectivos y
de infraestructura.

Desde el punto de vista del mercado de tierras,
deben ser aplicados nuevos instrumentos, como los que
se definen en esta seccion. Obviamente, la voluntad
politica para implementar los mismos sobre el mercado

de tierras, es fundamental.



DINAMIZACION DE TIERRA VACANTE

Varios son los instrumentos posibles de aplicar para
la dinamizacion del suelo ocioso o vacante, desde
politicas normativas a las tributarias, como el impuesto
inmobiliario a la tierra baldia. Para definiciéon de dreas
potenciales de utilizacion actualmente vacantes, es
necesario:

Analizar accesibilidad relativa de |a tierra vacante
existente, dentro y fuera de los AP, con el objetivo de
definir si es necesario mejorar las vias y, en especial, el
transporte publico. En especial, la magnitud de la tierra
vacante fuera de los AP es mucho mds importante de
la que existe dentro de los mismos. Por tanto, la politica
debe estar focalizada hacia ella.

En todos los casos de utilizaciéon de tierra vacante,
debe considerarse su situaciéon ambiental, en relaciéon a
riesgos, para la definicion de su utilizacion.

Se debe priorizar la utilizacidon de la tierra con
infraestructura, especialmente red de agua potable
y alcantarilado, o a la cual es posible colocarle la
misma con escasas inversiones, o que se encuentran

actualmente dentro de los planes de ampliacion, por

parte del ICAA. Lo mismo debe analizarse respecto a
la recoleccién de residuos sélidos y los equipamientos

tanto educacionales, sanitarios y recreacionales.

La utilizacion que puede darse a la tierra vacante

utilizable es la siguiente:

A) Dentro de los AP:

- Densificacion: las bajas densidades existentes en
muchos AP definen la necesidad de politica de
densificacion, en tierras que soporten actividades
residenciales, donde las condiciones ambientales
lo permite (existencia de infraestructura y fuera de
dreas de riesgo).

- Reutilizacion para equipamientos recreativos;
educacionales, de salud u ofros que la comunidad
considere indispensables; por ejemplo, centros de

abastecimientos.

B) En el resto de la GAM:
- Oferta de fierra para poblacion de bajos ingresos
(articulada a la politica del banco o reservas de

tierra).
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- Relocalizacidon de poblacién de AP que
habita en dreas de riesgo, o que se impone su
relocalizacion por problemas de densificacion
mayor que lo aceptable; o con problemas legales

insolventables.

Es necesario identificar a quién pertenecen los
vacios: a los grandes agentes formales, a los pequenos
propietarios privados, a las instituciones publicas
que poseen tierra de dominio privado y que estén
dispuestas a vender (es importante enunciar que, dado
que el MIVAH no posee registro de las tierras fiscales
de la GAM, es una de las proximas tareas que llevard
adelante), para conocer quiénes serdn los afectados/
beneficiados por la implementaciéon de las propuestas.

En el caso de tierra privada, es necesario identificar
a los propietarios, y si son deudores de tributos puUblicos,
una alternativa es negociar (o condonar) deuda por
tierra. Esta es una forma que el Estado se pueda hacer

de fierra para su Banco.

BANCO DE TIERRAS

Esta es una politica que ha sido implementada ya
en Costa Rica a través del INVU.

a) Definicién del patrimonio

La definicion del patrimonio del Banco seriq,
ademds de posible tierra de cada uno de los municipios
que integran la GAM, la compra segun los siguientes
criterios:

1. Compra de tierras centrales, con infraestructura
en el terreno o muy proxima, con lo cual los costos
para su provision son mucho menores. Esto significa
una racionalidad en términos de utilizacion de la
capacidad instalada no utilizada en infraestructura, y
a la vez resulta mds adecuada a los usos residenciales
para la poblacién de bajos ingresos, disminuyendo
costos y tiempos de fransporte. Por supuesto que es
imprescindible considerar las condiciones ambientales
de los terrenos a adquirir.

2. Adquisicion de grandes parcelas periféricas,
en general sin infraestructura, con lo cual, un gran
porcentaje de las inversiones deben ser realizadas en

obras bdsicas. Esto se justificaria solo en el caso de



poder obtener tierra a muy bajo costo; pero debiera
generarse mecanismos de mejor accesibilidad de
tiempo y econdmicos (modificacion del sistema actual
de transporte).

Aspectos a considerar en la constitucion de
bancos de lotes:

e Andlizar los costos de infraestructura vy

equipamientos para hacerla “urbana”,
dependiendo de su localizacioén relativa.
* Dado que no existes condicionantes legales,
no siempre los propietarios estdn dispuestos a
desprenderse en forma voluntaria de sus tierras, en
CUYyO CasoO es necesario instrumentar medidas que
permitan la expropiacién del suelo (en aquellos
caso que el Estado defina que la incorporacion
de dicha tierra al Banco es imprescindible APRA
cumplir con la funcién social del mismo).
« Estudiar las formas de comercializacion (precios
y financiamiento) que el Estado deberd definir en
concordancia con otras politicas de lucha contra
la pobreza.

e Cuidar que la tierra no sea invadida; por lo tanto,

ocuparla con construccioneslo mds pronto posible

a partir de haber sido obtenida.

El Derecho preferencial de compra:

Un instrumento interesante de utilizacion para
la constitucion del Banco de fierra es el derecho
preferencial de compra por parte de los organismos
publicos responsables. Se basa en la obligacion del
propietario de manifestar publicamente la intencion
de vender su propiedad. Si el Estado desea adquirir el
bien en cuestidon, el propietario tiene la obligaciéon de
vendérselo. El problema que puede plantearse es que
el propietario ponga precio mds alto que el de mercado
(precio monopdlico). Se necesitard definir instrumentos

de valuacién, para que ello no suceda.

b) Su utilizacién

Estas reservas de tierra pueden ser ufilizadas en:
reubicacién de poblacion en AP u ofras formas de
ilegalidad, con densidad mayor que la compatible
desde el punto de vista urbano-ambiental, localizadas
en dreas de riesgo o con problemas insolucionables
desde el punto de vista legal; a través de ventq,

donacién o cesidon de derecho real de uso, segun las



politicas que el Estado desarrolle para la gestion del
suelo urbano; mejorar las condiciones ambientales vy
realizar proyectos de infraestructura social, recreacion,
ampliacién de equipamientos existentes; u ofertarla en

el mercado, para poblacion de bajos ingresos.

Uno de los objetivos fundamentales debe ser,
justamente, ofertarla en el mercado y con ello brindar
la posibilidad de acceso al suelo urbano a la poblacién
pobre, como una forma de luchar contra la pobreza.
En este caso se deben definir requisitos para poder ser
comprador y cémo se haria la venta, a qué precio, si
se define una cuota de subsidio, subsidios cruzados,
créditos especiales, si tiene anos de gracia para
impuestos, como actualmente poseen los beneficiarios
del SFNV. El MIVAH (si se aprueba la Ley de constitucion
del Ministerio, y por lo tanto cambia si actual situacion
legal), el INVU y oftras instituciones involucradas deben

elaborar una politica al respecto.

Una forma especial utilizacion del Banco de Tierras:
La Cesion del Derecho Real de Uso.

Significa transferir la  utilizacion de terrenos

o

publicos a un particular como derecho real, para fines
especificos de residencia o cualquier otra funcidn social
(equipamiento y servicios). Este instrumento juridico, sélo
concede el derecho al uso y gozo del bien inmueble en
cuestion, prohibiéndose expresamente la transferencia
del derecho de propiedad, que continia en poder del
Estado.

Permite disminuir los efectos de la especulaciéon
inmobiliaria, pues en muchas ocasiones los beneficiarios
de los programas de legalizacion o de mejoramiento
urbano,nopuedenrealizarelpagode mayoresimpuestos
y tasas por servicios, que resultan de la valorizacion de las
tierras que habitan. Esto los obliga a vender su inmueble
a los especuladores inmobiliarios, quienes finalmente
terminan apropidndose de los recursos invertidos por
el sector publico. Obviaomente que también depende
de los anos de gracia, en especial sobre el impuesto

inmobiliario, que actualmente es de 10 anos.



POLITICA TRIBUTARIA CON EQUIDAD

La propuesta es definir una politica tributaria
distributiva atendiendo al principio de equidad, en
el marco de la lucha contra la pobreza. Dado la
concentracion del ingreso, y la situacion de pobreza
de una parte importante de la poblacién de la GAM -
ademds de los bajos ingresos que poseen los Municipios
en concepto de Tributo sobre Bienes Inmuebles-, se
propone definir una politica redistributiva, que los
Municipios debe incorporarlo como objetivo politico.
Los pasos a seguir son los siguientes:

1. Definir el valor del impuesto inmobiliario, en

relacion al valor real de mercado de la propiedad,

con una actualizacion cada dos anos.

2. Impuesto diferencial, segin valor de mercado

de la propiedad, aumentando el impuesto

progresivamente al valor del inmueble.

3. Un porcentaje del impuesto a las propiedades

de mayor valor, serd aplicado para financiar obras

en los barrios mds pobres y con mayores

carencias de equipamiento e infraestructura

(aunque ésto debe ser estudiado por el asesor

son:

legal, en consonancia con la ley tributaria y de
municipalidades y ofras disposiciones legales).

Las acciones necesarias para su implementacion

e Reevaluacion de inmuebles (a realizarse cada
dos anos).

e Catastrar todos los inmuebles que se hallan
construidos de manera ilegal. Es de senalar que
no solo la poblacién de bajos ingresos no posee
legalizada la construccién de sus viviendas, sino
en muchos casos, ocurre con residencias de
medios y altos ingresos, y hasta predios dedicados
a actividades comerciales e industriales.

e Modificar el presupuesto para que los Municipios
puedan contar con una cuenta especial alos fines
redistributivos (debe ser analizado por el asesor
legal).

* Modificar sustancialmente el actual sistema de
avalvos.

* Conftrol efectivo de pago, en especial de los
grandes contribuyentes.

* El impuesto inmobiliario progresivo y edificacion

compulsoria.

o



El objetivo de los instrumentos como el impuesto
nmobiliario progresivo y edificacion compulsoria es
colocaren elmercadola tierra que se encuentravacia o
subutilizada, muchas veces en localizaciones centrales,
con infraestructura bdsica y cercana a equipamientos.
Los mismos exigen a los propietarios de dichas tierras
su aprovechamiento bajo amenaza de edificacion
compulsoria y el pago de un impuesto progresivo,
pudiendo llegar a la expropiaciéon. Es complementaria
de la politica de banco de tierras y utilizacion de los

lotes vacios urbanos.

Si los valores del impuesto no pueden ser
solventados por los propietarios, éstos podrian resolver
vender, aunque sea a bajos precios (relativos). Esto
posee tres impactos potenciales: 1. la poblacién pobre
podria comprar un terreno en el mercado formal; 2. se
podria densificar dreas urbanas intersticiales, mejorando
la economia urbana; y, 3. el Estado recaudaria mayores
impuestos, pudiendo destinar parte de los mismos para

créditos y/o subsidios a los sectores mds pobres.

EL COBRO DE VALORIZACION GENERADA
POR EL ESTADO

El cobro de valorizacion generada por el
Estado se refiere al proceso por el cual el sector
publico recupera la totalidad o una porcidn de los
incrementos en el valor del suelo atribuibles a los
“esfuerzos comunitarios” mds que a las acciones de los
propietarios. Se frata de recuperar, por parte del Estado,
las valorizaciones que obtienen los propietarios privados
en sus propiedades por las acciones del poder publico,
tanto normativas (cambio de zonificacién, por ejemplo)
como de inversiones directas (apertura de una calle,
enfre otras). Permite que los gobiernos locales capturen
la mayor parte de los aumentos en el precio de la tierra
que puedan atribuirse primordialmente a cambios de
uso autorizados, variaciones de densidad o conversion
del uso de la tierra de agricola a urbano, asi como a
inversiones realizadas por el Estado.
La recuperacion de estos incrementos se realiza a
partir del cobro de un impuesto especial, que puede
estar vinculado al inmobiliario ya existente. Dado el

objetivo politico del Gobierno de Costa Rica de luchar



contrala pobreza, dichos recursos podrian ser aplicados
para mejorar la situacion de acceso al suelo de los
sectores sociales de menores ingresos.
Las acciones que deben emprenderse para
implementar este instrumento son:
« Definicion de la valorizaciéon de los predios, segin
las obrasrealizadas por el Estado/Municipio (andlisis
ex ante y ex post de los valores de mercado).
 Definicién operacional del drea de valorizacion,
seguncadaunodelostiposde obras:infraestructura
bdsica, equipamiento recreativo, etc.
« Definicidn del porcentaje de la valorizacion, que
se captard en funcidén de la mayor valorizaciéon
obtenida.
¢ Definicién de la valorizacién que se produzca

por cambios en la normativa vigente.

* El producto solo serd utilizado para:

* Compra de suelo o inmuebles para vivienda de
interés social.

* Ejecucion de obras de desarrollo.

* Mejora de AP.

* Parques y dreas recreativas.

* Equipamientos sociales.

El “suelo creado”

El  ‘“suelo creado” como concesion del
derecho de construir por encima del coeficiente de
aprovechamiento bdsico, tiene por objetivo generar
recursos para invertir en infraestructura urbana, vivienda
de interés social y equipamientos u otra prioridad
definida concertadamente, y establecer posibilidades
de densificacion diferenciadas por usos y caracteristicas
del territorio urbano. Es decir que su objetivo, por unlado
es redistributivo, pero por otro, de flexibilizacion de las
normas urbanas, dentro de ciertos pardmetros definidos
en la legislacion.

La posibilidad de construir por sobre el coeficiente
bdsico puede ser vendido por los gobiernos municipales
a los interesados. Intfroduce la separacion conceptual
entre derecho de propiedad y el derecho de construir.

Para que esa venta ocurra se establecen reservas
de drea adicional (cantfidades totales de metros
cuadrados para vender) diferenciados, por zonas de
cada ciudad de la GAM y por usos, de acuerdo con la

infencion de ocupacion reflejada en la politica urbana.



Ademds de conseguir mayores recursos para la ciudad,
es una politica de induccion del desarrollo urbano.

Implica que se debe definir el coeficiente de
aprovechamiento bdsico, que representa el derecho
de construir en proporcién igual en todo el territorio
urbano, con el objetivo de viabilizar la implementacion
del llamado “suelo creado”. Este coeficiente debe ser
establecido de forma concertada entre las autoridades
y la poblacion, dado que es el instrumento que permite
construir las edificaciones necesarias (y proyectadas) y
tiene que ser aprobado por cada uno de los 31 Planes
Reguladores de la GAM.

En cuanto al pago del "suelo creado”, se podrd
prever por ley la excepcidén del mismo en dreas donde
haya la intencidén de estimular la produccion de
determinados usos, como por ejemplo las viviendas
de interés social. Lo mismo se puede establecer para
incentivar la instalacion de usos no residenciales en
periferias exclusivamente residenciales, con la intencion
de disminuir la necesidad de desplazamiento en la
ciudad.

Los recursos originados de la venta del “suelo

creado” pueden formar un fondo especifico de

urbanizacién — cuentas especiales en los presupuestos
municipales--, sin vinculo conlos recursos presupuestarios
corrientes, con gestion paritaria entre el poder publico
y sociedad civil, para viabilizar proyectos concertados
sector publico/ sector privado, para desarrollar

prioritariamente politicas de interés social.

AREAS DE ESPECIAL INTERES SOCIAL, AEIS
Esuna politicade tierra que debe estarincorporada
a los Planes Reguladores, en los cuales porciones del
suelo son declarados de interés social, y que pueden
poseer, por lo tanto, regulaciones especiales (es una
forma particular de hacer excepciones a las normas
generales, pero en dreas en los cuales los Municipios,
y en nuestro caso, vinculados a los objetivos de Ia
GAM, definan que se desarrollardn proyectos de
interés social). Se pueden definir Areas de Especial
Interés Social- AEIS de dos categorias: i. la AEIS 1, de
terrenos vacios, catalogados como terrenos privados
no edificados, subutilizados o no utilizados, destinados a
la implantacion de Proyectos Habitacionales de Interés

Social, y como reserva de dreas para equipamientos



comunitarios, intentando desarrollar una intervencion
real del mercado de fierra local; y ii. AEIS 2, destinada
a la reurbanizacion y regularizacion de la tierra de AP.

La aprobacion e implementacion requiere la
negociacion con los propietarios de las tierras.

Es importante destacar que la gestidon integrada
de las AEIS referidas a vacios urbanos y a AP es un
instrumento interesante de gestion de la tierra urbana,
pues un excedente de demanda habitacional que
recurre a las AP puede ser dirigido a la AEIS de vacios;
es decir que las mismas son complementarias.

Las AEIS crean condiciones para la urbanizaciéon
y utilizaciéon de terrenos vy edificios ociosos. Las
Municipalidades deben poseer la responsabilidad de
definir, en sus Planes Reguladores, las directrices de
urbanizacién, pudiendo flexibilizar las normas existentes
de uso y ocupacion, pero respetando los pardmetros

aceptables de condiciones de vida.

Recomendaciones establecidas por el PRUGAM
Es imprescindible que los programas hacia los
asentamientos en precario y los demds tipos de hdbitat

de los sectores pobres urbanos, estén integrados a

las politicas de desarrollo urbano ambiental. Estas se
deben realizar a partir de nuevas formas de entender,
planificar y construir la ciudad, con el protagonismo
central de todos los sectores sociales. Es necesario
una amplia mirada hacia la ciudad como totalidad,
como produccidn social, dejando de lado la dicotomia
ciudad lega-ciudad ilegal.

Otra cuestion importante a senalar es que debe
modificarse la forma de asignacion de prioridades de
intervencion de los AP, dado que uno de los aspectos
gue se considera para su elegibilidad es que la situacion
legal sea fdaciimente solucionable, por lo cual dejan
fuera a una parte importante de Ios mismos.

Por otro lado, es necesario conocer el universo que
se quiere mejorar. La explicacion de los AP y otros tipos
de hdbitats da la posibilidad de actuar sobre ellos para
mejorarlos y que no se multipliquen, de lo contrario las
politicas solo servirdn de paliativos y de aceleramiento
de la ocupacion de tierras. En tal sentido, es necesario
realizar:

Es necesario considerara la cantidad de poblacion
que se incrementard en los asentamientos, proveniente

de las migraciones y de las expectativas de crecimiento



y las expectativas generadas por las propias politicas
de legalizacion y mejora barrial que se desarrollen en la
GAM, dado que las mismas, generalmente, incrementan
la localizacion de AP, por la posibilidad que percibe la
poblaciéon que la misma serd regularizada.

Estudios de los conjuntos construidos/financiados
por las instituciones estatales, como INVU, IMAS, BANHVI,
etc.; su localizacién, servicios de equipamiento e
infraestructura; mantenimiento de las viviendas (como
se encuentran y quién es el responsable del mismo);
situacion legal.

Estudio de los hdbitats precarios centrales (hoteles,
cuarterias, etc.), enlasituacion legal y de habitabilidad.

Estudio de mercado de suelo formal, con el
objetivo de que el mismo se constituya en un insumo
para la elaboracién de politicas para que la poblacion
de menores ingresos pueda acceder al suelo urbano
de forma legal. Al mismo tiempo dicho estudio permitird
poseer un conocimiento de la fierra vacante posible de
ser utilizada para la relocalizaciones necesarias para
la mejora de la situacion de la poblacidon que habita
actualmente los AP.

El mercado de fierras se relaciona con otros

®

sectores econdmicos, principalmente el sector de la
construccion, por lo tanto, es necesario considerar la
insercion de los agentes que actuan en el mercado de
tierras, en otros sectores econdmicos.

En todos los estudio recomendados en los puntos
anteriores, es fundamental el andlisis de los involucrados:
los distintos agentes econdmicos, los agentes estatales,
la poblacién en general y sus asociaciones vecinales y
otros que resulten importantes para entender la realidad
y el papel que juegan (o podrdn jugar) en la foma de
decisiones.

Estudio de los impactos sobre el mercado de suelo,
del mejoramiento a efectuar en las dreas informales,
con el objeto de analizar, por una lado, los beneficiarios
de la posible valorizaciéon del suelo aledano, y por otro,
si esta valorizacién no incide en el aumento de tarifas y
tasas (dado que el impuesto inmobiliario no es pagado
por la poblacidon de estas dreas, por lo menos por 10
anos) hasta que imposibilite a la poblacion el pago de
los mismos, y se convierta en moroso, y hasta pueda
tener que dejar su sitio y emigrar, informalmente, a otro
(aunqgue si es beneficiario del SFNV, posee restricciones

de venta).



5.2.8. Construccion
Sostenible y Arquitectura
Bioclimdatica

*>
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5.2.8 CONSTRUCCION SOSTENIBLE Y
ARQUITECTURA BIOCLIMATICA

El avance en la consolidacion de un modelo de
desarrollo urbano territorial a través de Centralidades
Densas Integrales se complementa en la escala local
y en el desarrollo cotidiano y progresivo a fravés
de recursos como la construccidon sostenible y la
arquitectura bioclimdtica. El efecto acumulativo a
través de los anos en estas acciones a nivel de desarrollo
inmobiliario se complementa con la cercania de usos,
servicios y equipamientos, la movilidad no motorizada, la
densificacion de dreas urbanas y el adecuado manejo
de los recursos naturales. Considerando esto se resena
a contfinuacion las normas que determinan el desarrollo

de loas proyectos en este tema:

a) RESET (Instituto de Arquitectura Tropical-INTECO):
Trabajo que inicid el Instituto de Arquitectura
Tropical, con esfuerzos realizados por un grupo
interdisciplinario de profesionales hace algunos anos,
como una necesidad nacional para poder contar

con una opcidn de certificacion de edificios, pero que

estuviera adaptada alas condiciones del pais. La norma
llomada RESET (Requisitos para Edificios Sostenibles en el
Trépico) y su caracteristica fundamental es que parte
de las condiciones locales propias de la latitud para que
estas condiciones sean integradas a una arquitectura,
para que mediante el diseno arquitecténico se logre
una serie de estdndares que no sean suplidos por las
tecnologias costosas. Entonces el objetivo es lograr la
sostenibilidad a fravés del diseno y de esta forma usar la
tecnologia. Fue aprobada como una norma voluntaria
el 4 de diciembre por el Instituto de Normas Técnicas
de Costa Rica (INTECO) (horma 06-12-01:2012). En este
nuevo reglamento se establecen 21 requisitos para
aprovechar las condiciones tropicales de nuestro pais,
con el objetivo de ahorrar recurso energético e hidrico.
Asi como establece una disposicion adecuada de
residuos en todo el ciclo de vida y un impacto menor
sobre el entorno, asi como una mejor calidad de vida

para quienes habitan la estructura.

b) Certificacion Vivienda Sostenible (CCC-
INTECO):
La Cdmara de la Construccion (CCC) por



medio del Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica
(INTECO) han disenado un esquema de calidad para
la construccion de vivienda llamado: “Certificacion
de procesos constructivos de vivienda” que le permite
tener seguridad plena de la buena aplicaciéon de
procesos de construccidon en la edificacion de su
casa. La CCC e INTECO garantizan al comprador que
el proyecto certificado donde adquieran su vivienda
cumple con todas las normas de calidad en materia de
construcciéon. En este caso se certifica que la obra se
estd construyendo en forma adecuada, pero sin ir mas
alld, casi que certifica que cumple con el cddigo de
construccion mds algunos aspectos adicionales. Es una
iniciativa valiosa considerando que es un recurso para
direccionar las buenas prdcticas de la construccion de
vivienda en especifico.

c) LEED (acrénimo de Leadership in Energy
& Environmental Design), Liderazgo en energia vy
medio  ambiente; otorgado por Green Buildings
Certification Institute: Es un sistema de certificacion de
edificios sostenibles, desarrollado por el Consejo de
la Construccion Verde de Estados Unidos (US Green

Building Council). Fue inicialmente implantado en el ano

1998, utilizindose en varios paises desde entonces. Se
compone de un conjunto de normas sobre la utilizacién
de estrategias encaminadas a la sostenibilidad en
edificios de todo tipo. Se basa en la incorporacién en
el proyecto de aspectos relacionados con la eficiencia
energética, el uso de energias alternativas, la mejora de
la calidad ambiental interior, la eficiencia del consumo
de aguaq, el desarrollo sostenible de los espacios libres
dela parcelay laseleccidon de materiales. Existen cuatro
niveles de certificacion: Certificado (LEED Certificate),
Plata (LEED Silver), Oro (LEED Gold) y Platino (LEED
Platinum). El costo para certificar un proyecto bajo
esta modalidad es aproximadamente de US$ 28.700 en
registro y certificaciones, sin contar con la simulacién
de consumo energético, la comisidon por disenos y
el consultor de la construccién. En Costa Rica puede
valorarse el costo de certificacion en US$ 400 por metro
cuadrado.

d) Existe ofra guia para la Construccion Sostenible
desarrollada por la Fundacion para el Desarrollo Urbano
FUDEU que aunqgue no ha sido publicada ni oficializada
contiene elementos valiosos complementarios a lo

desarrollado por RESET,



Como parte del andlisis anterior se propone
implementar la opcidon a) referente a los Requisitos para
Edificios Sostenibles en el Tropico (RESET), la cual ha sido

recientemente aprobada por INTECO.

Entre las principales caracteristicas de esta norma
tenemos:

e Requerimientos de datos de gestion
socioecondmica del proyecto, asi como de
registros de informacién pertinente de cada
etapa, con la finalidad de obtener datos precisos
para evaluarlos.

» Refleja los esfuerzos realizados en el diseno y
construcciéon de edificaciones para lograr los
objetivos fijados.

e Para alcanzar el desarrollo sostenible en las
edificaciones se cuenta con 21 objetivos.

* Para completar los requisitos cuenta con hojas
de contexto, estudios preliminares y capitulos de
evaluacioén, que son concordantes con requisitos

solicitados por el SETENA.

DISENO, REHABILITACION Y CONSTRUCCION
BIOCLIMATICA (SOSTENIBLE)

La incorporaciéon de pardmetros de sostenibilidad
en el actual desarrollo urbano del GAM, debe de
incluir de manera clara y pragmdatica, al sector de
la Arquitectura, Ingenieria y Construccion (AEC, por
sus siglas en inglés), de manera tal que las acciones
emprendidas en la escala territorial y regional (macro),
encuentren una correspondencia directa en el dmbito

de los desarrollos constructivos a escala local (micro).

Sobre este tema, debe de reconocerse el
enorme impacto ambiental asociado a las tres fases
fundamentales del cualquier proceso constructivo:
La concepcidon (Diseno, framitacion, aprobacion),
la construccidén (Ejecucion de obra), y la vida Util
(operacion cotidiana). Una eventual fase de demolicion,
podria llegar a considerarse en un futuro, sin embargo,
a efectos de la realidad fisica-espacial del GAM, no
se considera como una prdctica generalizada, y en
su lugar se propone la promocion y el incentivo a los

proyectos de rehabilitacion arquitectdnica.



Con respecto de lo anterior, si bien, los enormes
impactos ambientales de un proyecto son mds notorios
durante las segundas dos fases (construccion, vida Util),
esimportante senalar, que las acciones mds significativas
para su mitigacion, deben de darse durante la fase

inicial de diseno.

La rehabilitacion vs la construccion nueva

Dentro de las posibilidades de impulso, e incentivo
municipal con base en la caracterizacion de proyectos
constructivos, resulta crucial la definicion de ejes
temdticos que permitan clasificar los diferentes tipos de
proyectos, y politicas especificas de promocién. Uno de
estos ejes temdaticos, con gran potencial de mitigacion
de impacto ambiental es la preferencia por aquellos
proyectos destinados a la rehabilitacion arquitectdnica
de edificios preexistentes, independientemente de su
uso anterior.

Estudios técnicos elaborados por la direccion de
urbanismo y vivienda del Ayuntamiento de Madrid en
el ano 2009, demostraron que: “Rehabilitar un edificio

supone enla mayoria de los casos, un ahorro energético

del 60% con respecto de derribarlo y volver a construirlo;
ademds evita numerosos impactos ambientales
asociados”

En este sentido, la rehabilitacion debe de
impulsarse municipalmente, como una herramienta
de revitalizacion urbana (revaloracion de los centros
urbanosconsolidados), ysostenibilidad medioambiental,
siempre y cuando:

* La vida Uil proyectada para la nueva actividad
sea igual a la del edificio rehabilitado, o superior.

e El consumo energético global del inmueble y
sus insumos de mantenimiento, sean inferiores a los del
mismo edificio en su estado no-rehabilitado.

* Las dos condiciones anteriores se cumplan
independientemente del uso de tecnologias o
equipamientos de aclimatacion activa (ej. aires

acondicionados, calderas de biomasa).

Como beneficios laterales, también pueden citarse
la concordancia con el objetivo de compactacion
de los CDI’s, la revaloracion utilitaria del patrimonio
arquitecténico, y la disminucion de la huella ecoldgica

infegral de las ciudades a fravés de la reutilizacion de



materiales estructurales (usualmente equivalentes al

50% del coste energético de fabricacion).

En sintesis, la rehabilitacion sostenible, representa
una enorme oportunidad para elevar la calidad del
parque inmobiliario edificado, y la calidad de vida de
sus habitantes, sin la necesidad de urbanizar nuevos

suelos, ni desarrollar nuevos procesos constructivos.

Los principios del acondicionamiento pasivo.

Tanto para proyectos de rehabilitacion, como
para construcciones nuevas, el factor decisivo a favor
de la eficiencia energéticay la sostenibilidad ecoldgica,
radica en la implementacion de principios o estrategias
de acondicionamiento pasivo y aprovechamiento de

los recursos naturales.

A continuacién se enlistan y describen los
principales principios que deben considerarse a la
hora de implementar requisitos municipales en procura
de proyectos AEC mdas sostenibles e intfegralmente

saludables.

» Refrigeracion: Las condiciones climdticas
tropicales propias de la gran mayoria del GAM,
demandan estrategias de diseno especificamente
apuntadas a la prevencion del discomfort térmico por
sobrecalentamiento.

o Reducir la demanda de energia:

-Evitar la radiacidon solar excesiva sobre la
envolvente.

-Evitar el ingreso de radiacion solar directa a través
de aperturas en la envolvente.

-Utilizar ventilaciéon natural en combinacion con
materiales internos de alta inercia térmica.
-Mejorar la eficiencia de equipos de iluminacion
y otros afines que generen calor al interior de los
espacios habitables.

o Mejorar la eficiencia energética:

-Utilizar equipos eficientes de recirculacion de aire
(ventiladores, extractores) en lugar de equipos de

acondicionamiento artificial (A/C).

¢ lluminacién: El recurso solar y la gran cantidad
de horas e intensidad de brillo solar, son ampliamente

desaprovechadas a partir de pardmetros de diseno



luminico que favorecen mayoritaricamente el uso de

equipos artificiales.

o Reducir la demanda de energia:

-Mejorar los porcentajes de autonomia luminica
diurna (Daylight Autonomy Factor -DAF-) en los
espacios habitables.

-Racionalizar el uso del espacio en funcién de su
potencial de iluminacién natural.

o Mejorar la eficiencia energética:

-Sustitucion de luminarias de bajo consumo.

-Implementar sistemas de control automatizado.

e Agua: En complemento a las medidas a escala

lavadoras, riego).

-Disefar sistemas mecdnicos separativos, con
tuberias independientes para aguas negras
(conectadas al alcantarillado sanitario) y aguas

grises (tfratadas en-sitio).

o Mejorar la eficiencia energética:

-Instalacién de equipos de ahorro en griferia vy
losas sanitarias (Cisternas de doble descarga,

Aireadores en grifos, etc).

* Materiales: La seleccidn de materiales a utilizar

puede anadlizarse y adecuarse segun sus pardmetros

local y regional, existen una serie de medidas in-situ a de ACV (andlisis de ciclo de vida), y distancia real

escala de proyecto que confribuyen significativamente (extraccidén y procesamiento) con respecto de su

a mejorar la gestién del recurso hidrico. origen.

o Reducir la demanda de energia:

-Implementar sistemas de almacenamiento de
agua potable en regiones con problemas de
abastecimiento.

-Implementar sistemas de reutilizacion de aguas

pluviales para usos no potables (inodoros,

o Reducir la demanda de energia:

-Utillizar primordialmente materiales fabricados
localmente para reducir el consumo de recursos
por transporte.

-Evaluarlosimpactos negativos delmaterial puesto-
enobra, en relacion con el costo energético de

fabricacion.



-Utilizar materiales con etiquetado de validacion

ecoldgica.

» Gestidon Energética: El consumo de recursos por
concepto de mantenimiento, y uso cofidiano, puede
reducirse considerablemente, si se implementan
practicas de gestion energética adecuadas vy

sostenidas.

o Reducir la demanda de energia:

-Revisar y mantener el funcionamiento de los
sistemas pasivos especificos, (ventilacion mecdnica,
recuperacion y almacenamiento de agua, etc...).

-Explicar y facilitar el uso de los sistemas de control
manuales, para el alcance del confort adaptativo de

los usuarios.

o Mejorar la eficiencia energética:

-Monitorizacién del consumo eléctrico y de agua,
para determinar la eficiencia real de los sistemas

utilizados.

El concepto de directrices ambientales.

La aplicacion prdctica de estos principios, requiere
de su previa instrumentalizacion por parte de las
autoridades municipales. Sobre este tema, el PlanGAM
2013 propone el uso de un documento guia, adaptado
para la realidad microclimdtica de cada municipio,
que contenga los lineamientos bioclimdaticos bdsicos,
y permita la inclusion de los mismos, como requisitos
obligatorios en el proceso de framitacion de permisos,
o bien, como criterios de seleccidn para programas de
incentivo y facilitacion a proyectos ambientalmente

eficientes.

Este documento guia es denominado en
diversos paises (Espana, México, Argentina) como
“OrdenanzasAmbientales”, y se describe acontinuacion:

e Definicion: Una ordenanza ambiental o
bioclimdtica es una herramienta de planificaciéon que
permite frasladar las estrategias de acondicionamiento
pasivo (y algunas de acondicionamiento activo) al

dmbito de regulacidon municipal, y posteriormente a su



implementacion generalizada en la industria del diseno

y la construccion (AEC).

* Beneficios:

o Incorporacion de sistemas de reduccion de
consumo eléctrico enla vivienda, y de sistemas de
aprovechamiento del recurso hidrico.

o0 Mejora del comportamiento energético de la
edificacion.

o Incorporacién progresiva de sistemas de
captaciéon de energia solar, tanto térmica como
fotovoltaica.

o Amplio rango de alcance, con implicaciones a

niveles: Térmico, AcUstico, Funcional, Estético.

* Metodologia: El proceso de frabajo bdsico para
la redaccion de una ordenanza ambiental se
sintetiza a continuacién o Elaboracién de la carta
bioclimdtica local (climogramas, cuantificacion
de recursos naturales, determinacion del modelo

y los pardmetros de bienestar higrotérmico).

o Cuantificacion de necesidades y frazo de
estrategias generales.

o Estudio del viento local, en temporada seca, y
lluviosa.

o Estudio del soleamiento de las calles. Orientacion
y dngulo de obstruccion solar. Sombras arrojadas
en el espacio publico. Soleamiento de fachadas
segun orientacion.

o Estudio de la humedad ambiental.

o Informe de diagnostico y matriz de interacciéon
ambiental.

o Redaccion de propuestas: Ordenanzas.

Algunos ejemplos de ordenanzas ambientales
exitosasyconvaliosasleccionescomoherramientas
de planificacién pueden encontrarse en:

* Las ordenanzas solares de Barcelona (2007-2009)
e Ordenanza para la gestion local de la energia
de Sevilla (2002-2006).

e Criterios e indicadores para desarrollos

habitacionales sustentables (México, 2008).






5.2.9 URBANISMO DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

La consideracion de la perspectiva de género en
la planificacién del hdbitat puede lograr importantes
mejorias de los niveles de calidad de vida que
acompanan el desarrollo de la ciudad, de los espacios
publicos y la organizaciéon de los barrios. Asi mismo,
hace que las intervenciones habitacionales y urbanas
sean mds eficientes en la superaciéon de la pobreza.

El género aplicado a estudios de planificacion
de esas materias puede ser realizada segmentando la
informacion socio-demogrdfica de modo de favorecer
una mejor atenciéon de las demandas de los grupos
humanos, ya sea por mayor precision en la estimacion
y perfil de requerimientos de vivienda, equipamiento y
acondicionamiento territorial, o por un mejor diseno de
las Intervenciones o una mds completa evaluaciéon de
su impacto en el bienestar de las personas.

En el campo de la gestidon del espacio publico
la perspectiva de género permite reconocer mejor los

requerimientos y expectativas que derivan a escala

de la estructura de edad y sexo de una poblaciéon
determinada.

Asimismo, los indices de actividad econdmica,
empleo, generacion de ingresos, y acceso a servicios
y vivienda con que se caracterizan las unidades o
componentes menores de un territorio, muestran
frecuentemente diferencias relevantes por sexo, edad
y tipo de hogar, que debieran ser consideradas en el
diagndstico territorial.

El urbanismo desde la perpectiva de género se
aplica al territorio en tres niveles: a nivel regional, a nivel
urbano y a nivel barrial.

A continuacion se detalla una serie de tablas que
responden a las recomendaciones a nivel regional del
Instituto Andaluz de la Mujer en su estudio “Urbanismo
con Perpectiva de Género' facilitado por el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU) para la realizaciéon del

presente documento.

/ Maraiaga, I. Urbanismo con Perpectiva de Género. (2004) Instituto
Andaluz de la Mujer. Andalucia, Espana. Consultado en diciembre
del 2013.

@



Recomendaciones en materia de género y urbanismo

Planificar los nUcleos en el entorno
inmediato de transporte publico a escala
regional

Vincular nuevos desarrollos con el
transporte publico

Permitir nuevos desarrollos cerca de
transporte publico

Los CDlIs se plantean en funcién de facilitar la
accesibilidad no motorizada y la vinculacion
directa y cercana al fransporte publico formulada
en la propuesta como infermodales y paradas
convencionales

Limitar crecimiento disperso de la ciudad

Propone un nuevo concepto de ciudad basado

en la ciudad compacta. Mantiene el concepto

de anillo de contencidén urbano y de cuadrantes
urbanos de cabecera de distrito

Reutilizar suelos urbanos obsoletos

Elaborar un registro de tierras sin utilizar

Propone la densificacion de centros urbanos en
abandono y el aprovechamiento de terrenos
publicos sin uso dentro de las dreas centrales

Incluir equipamiento para personas con
alguna discapacidad en los barrios

Dentro de los conceptos generales se plantea
fortalecer os conceptos de espacio publico para
facilitar la accesibilidad universal en el momento de
formular planer regulades

Incluir usos productivos en zonas
residenciales

Se plantea en la Dimension de Competitividad
(capitulo 5.6) crear una red de PYMES dentro de los
CDIs que reactiven econdmicamente los ndcleos a

la par de la regenerocién urbana




Recomendaciones en materia de género y urbanismo

Vincular el suelo urbanizable al transporte
a proyectos de transporte publico

Vincular actividad de inversores de
transporte publico con los organismos de
planificacion regional

Se plantea la estrategia de desarrollo urbano
vinculado al fransporte publico y dentro de este
planteamiento el eje ferroviario cumple un rol
determinante especialmente en la zona oeste de Ila
ciudad, denominada zona de expancion urbana

Reducir la inversidon en transporte privado
y aumentar la inversion en transporte
publico

El nuevo modelo de ciudad propuesto privilegia el
transporte puUblico sobre el privado y la accesibilidad
no motorizada

Ampliar las rutas de transporte publico
para dar servicios a barrios con
deficiencias en transporte

El acceso a fransporte publico es parte de la
dotacion de recursos socioterritoriales

Asegurar que los grandes equimientos de
ocio sean accesibles en transporte publico

Infermodalidad y fortalecimiento de las cercanias
a estaciones de fransporte ampliaran estas
posibilidades




Recomendaciones en materia de género y urbanismo

Hacer coincidir redes de transporte
vehicular con redes peatonales

Esquema de CDI se fundamenta en el concepto de
proximidad al transporte publico

Redistribuir las superficies de las calles
en favor de los peatones y ciclistas y dar
prioridad al fransporte publico

En la dimension de movilidad se plantea
una categoria adicional de vialidad
para desplazamientos no motorizados y
recomendaciones para su articulaciéon con la red
vial

Repensar las politicas de vivienda para
mejorar las condiciones de accesibilidad a
las mismas

Innovar en las formas de financiacidon de la
vivienda

Se contemplan las nuevas formas de mejorar las
condiciones de accesibilidad y financiacién de la
vivienda dadas en la Politica Nacional de Vivienda
creada por el MIVAH

Asegurar la existencia de una oferta
diversa de empleo en los lugares de mayor
accesibilidad para las mujeres

Se promueve una red de PYMES dentro de los
CDIs complementada con la cercania de CEN-
CINAI, Red de Cuido, CECI, que faciliten no sélo

el acceso al trabajo sino la atencidén de personas
dependientes de las mujeres

Asegurar la existencia de equipamientos y
servicios comerciales cerca de los lugares
de empleo

Se plantea una estructura de usos mixtos,
equipamientos y servicios arficulados en funcion de

los rangos de alcance peatonal en los CDls




Recomendaciones en materia de género y urbanismo

Transformar el modelo comercial dependiente
del transporte privado

El nuevo modelo de ciudad planteado privilegia el
fransporte publico sobre el privado

Se promueve una red de PYMES dentro de los CDlIs
complementada con la cercania de CEN-CINAI, Red de

Considerar equipamientos para personas Cuido, CECI, que faciliten no sélo el acceso al tfrabajo
dependientes sino la atencidn de personas dependientes de las
mujeres.

También se incorpora el concepto de NCI

Vincular la localizacion de grandes
equipamientos para salud, ocio y cultura al
transporte publico

Intermodalidad y fortalecimiento de las cercanias a
estaciones de transporte ampliardn estas posibilidades

Asegurar la presencia de equipamientos de
salud, cultura, educaciéon y deporte en todos
los barrios y a destancias caminables

Concepto de CDI propone la concentracion de
equipamientos sociales a distancias caminables

Cuadro ES-5.2.9.-1Recomendaciones en materia de genero. @






ANEXO 1

Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén

la GAM en Hab/KM2
KM2  (2011)
Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030
San José GAM 662,18 3.349,68 1118 622 2218 088 1719 485 1837 568 1909 703
Distrito Carmen 1,50 1.801,33 3364 2702 Tasa o_Ie 1,00 0,77 0,70
Merced 2,30 | 5.329,13 13 676 12 257 r%{;%

Hospitall 3,40 5.667,65 24 393 19 270
Catedral 2,30 5.624,35 15 628 12 936
Zapote 2,90 6.441,03 20 864 18 679
San 2,70 7.484,81 22 005 20 209

Francisco

de Dos Rios

Uruca 8,40 3.777.,14 27 317 31728
Mata 3,70 2.246,76 9 296 8313

Redonda
Pavas 9,30 7.675,70 77 469 71384
Hatillo 4,30 11.746,74 55 593 50 511
San 4,00 10.016,25 43 657 40 065

Sebastian




Datos Recopilados de Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén
la GAM en Hab/KM2
KM2  (2011)

Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
Censo 2000 Censo 2011 2025 plok{e}

Distrito Escazu 4,40 2.723,64 12 501 11984 Tasade | 0,77 0,48 0,54
San Anténio| 17,00 | 1.326,71 20 936 22 554 Crec.
San Rafael 13,10 | 1.677,18 19 371 21 971
[ Cantén Desamparados [ 76,71 | 261679 [ 187814 [ 200734 [ 433269 [ 490799 | 514373 |
Distrito Desamparados 3,90 8.683,59 36 615 33866 Tasade | 3,75 2,52 0,94
San Miguel | 21,20 | 1.500,24 28 576 31 805 nfireerg(')
San Juan 3,00 6.493,67 16 756 19 481
de Dios
San Rafael 3,10 4.923,23 13067 15262
Arriba
San Antonio| 2,10 4.631,90 9720 9727
Patarrd 18,30 651,42 28 556 11921
Rosario* 14,70 210,07 2714 3088
Damas 2,40 5.489,58 13 006 13175
San Rafael 2,00 11.641,50 22 707 23 283
Abajo
Gravilias** 3,00 5.008,00 16 097 15024
Los Guido 3,01 8.007,31 24102
Distrito Aserri 29,40 958,88 23 951 28 191 Tasade | 0,76 0,62 0,78
Salitrillos** | 14,29 | 957,03 11172 13 676 Creci-
miento




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén
la GAM en Hab/KM2
KM2  (2011)

Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030

Distrito Coldén 57,80 278,34 13 437 16 088 Tasa de | 0,89 0,64 0,64
Creci-
miento
Distrito | Guadalupe | 2,50 8.265,20 23 9209 20 663 Tasa de | 0,82 0,5 0,62
San 0,50 | 4.064,00 2612 2032 | Creck
Francisco miento
Calle 2,40 7.910,00 19 581 18 984
Blancos
Mata de 7.90 2.198,73 16 410 17 370
Platano**
lpis 2,80 9.297,50 26 186 26 033
Rancho 12,50 203,04 2723 2 538
Redondo
Purral** 3,00 9.154,67 26 859 27 464
Distrito Santa Ana 5,20 2.176,92 8611 11 320 Tasa c_Ie 1,21 0,79 0,68
Salitral 20,40 | 210,98 3387 4304 Creci-
miento
Pozos 13,40 1.163,06 8872 15 585
Uruca 7.00 1.028,57 5558 7 200
Piedades 12,20 666,23 6158 8128
Brasil 3,30 783,64 1742 2 586




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén
la GAM en Hab/KM2
KM2  (2011)

Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030

Distrito Algjuelita 1,30 9.221,54 12 385 11988 Tasade | 3,56 2,43 1,08
San Josecito 2,20 | 4.775,45 8 540 10 506 rgifeerffi(')
San Anténio 9,70 488,56 3624 4739
Concepcidn 2,90 6.455,52 19 465 18 721
San Felipe 520 | 6.086,35 27112 31 649

Distrito Algjuelita 1,30 9.221,54 12 385 11988 Tasade | 3,56 2,43 1,08
San Josecito | 2,20 | 4.775,45 8 540 10 506 r%':riz
San Anténio 9.70 488,56 3624 4739
Concepcidn 2,90 6.455,52 19 465 18 721
San Felipe 5,20 6.086,35 27 112 31 649

Distrito San Isidro 5,30 3.136,79 15749 16 625 Tasade | 1,99 1,23 0,77
San Rafael 17,30 | 406,94 6 349 7 040 rﬁ{:ﬂ;}
Dulce Nombre | 66,30 146,97 9 307 9 744
de Jesus*
Patalillo 1,90 10.710,00 17 806 20 349
Cascajal** 131,40 51,20 6 539 6728




Datos Recopilados de

la GAM

Area
en
KM2

Densidad
Hab/KM2
(2011)

Registro de la Poblacion Proyeccion de la Poblacion por Canton

Poblacion
Censo 2000 Censo 2011

Poblacion

Poblacién 2020 Poblacion

2025

Poblacion
2030

Distrito

San Juan 3,40 6.395,59 25072 21745
Cinco Esquinas 2,60 2.278,85 6 582 5925
Anselmo 1,40 7.132,86 10 263 9 986
Llorente
Ledn XII** 0,80 17.076,25 16 250 13 661
Colima** 1,93 7.007,77 14 477 13 525

Tasa de
Creci-
miento

-0,25

-0,34

Distrito

San Vicente 5,40 5.740,37 31873 30 998
San Jerdnimo 18,40 334,46 4 929 6154
La Trinidad 4,80 4.118,13 14112 19 767

Tasa de
Crec.

0.78

0,37

0,46

Distrito

San Pedro 4,80 4.995,21 27 249 23 977
Sabanilla 1,80 5.986,11 11 447 10775
Mercedes 1,40 3.348,57 5169 4 688
San Rafael 7.20 1.346,11 7 818 9 692

Tasa de
Creci-
miento

Distrito

Curridabat 6,50 4.433,38 30 460 28 817
Granadilla 3,40 4.346,47 11934 14778
Sdnchez 4,20 1.277.14 3130 5364
Tirrases 1,90 8.551,05 15929 16 247

Tasa de
Creci-
miento




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén

la GAM en Hab/KM2
KM2 (2011)
Poblacién  Poblacién Poblacién 2020 Poblacién  Poblacién
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030
Alajuela GAM 460,30 651,46 261956 299 868 396 012 413171 429 292
Distrito Alajuela 8,90 4.828,65 42 889 42 975 Tasa o_Ie 1,19 0,88 0,77
San Jose | 14,60 | 2.853,15 35 405 41 656 | Crech-
- miento
Carrizal 15,90 431,19 6 455 6 856
San Antonio 8,70 2.870,23 22 094 24 971
Guacima 27,90 723,41 15373 20183
San Isidro 35,90 481,73 16 377 17 294
Sabanilla 43,30 209,21 8 367 9 059
San Rafael 19,20 1.367,08 19 309 26 248
Rio 5,40 1.998,89 11081 10794
Segundo
Desamparados | 12,70 2.055,83 21 282 26 109
Turrucares 35,90 212,53 5996 7 630
Tambor 13,70 802,34 9 422 10 992
Garita 33,40 217,87 6 835 7277
Distrito Atenas 8,90 847,87 7 189 7 546 Tasa qle 0,58 0,45 0,57
Jesus 43,30 83,86 3590 3631 Creci-
miento
Mercedes 8,30 376,75 2 680 3127
Concepcion 24,00 144,71 3042 3473
Escobal 26,50 32,00 848




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén

la GAM en Hab/KM2
KM2 (2011)
Poblacién  Poblacién Poblacién 2020 Poblacién  Poblacién
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030
Distrito San Pedro 14,60 517,40 6 537 7 554 Tasa qle 1,08 0,91 0,86
San Juan 15,10 307,15 3785 4 638 Creci-
miento
San Rafael 14,30 380,14 5155 5436
Carrillos 9,30 992,26 6973 9228
Sabana 20,50 114,29 2120 2 343
Redonda

HEREDIA GAM 265,95 1.413,16 879 787 375 830 434 039 450 450 465 775

Distrito Heredia 2,80 6.677,50 20 495 18 697 Tasade| 1,6 1,02 0,81
Mercedes 420 | 6.129,52 19 746 25 744 rgir:ncfi(‘)
San 6,40 7.688,91 41 432 49 209
Francisco
Ulloa 11,60 | 2.522,93 22216 29 266
[ ConténBarva | 5380 | 75576 | 32481 | 40660 | 45325 | 46988 | 4sels |
Distrito Barva 0,60 8.328,33 4920 4997 Tasade | 1,17 0,72 0,68
SanPedro | 7,50 | 1.324,27 8 569 9932 n?irsncfié
San Pablo 6,80 1.223,38 6 654 8319
San Roque 1,20 3.851,67 3090 4 622
Santa Lucia 3,00 2.471,00 5439 7 413
San José de | 34,70 154,96 3 809 5377
la Montana




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén
la GAM en Hab/KM2
KM2  (2011)

Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030

Distrito | Santo Domingo | 0,70 6.757,14 5172 4730 Tasade | 0,55 0,24 0,39
San Vicente 2,80 | 2.29536 5197 6 427 r%irsrﬁié
San Miguel 5,90 1.078,47 5747 6 363
Paracito 1,30 1.716,15 1 581 2 231
Santo Tomas 3,50 1.790,57 5274 6 267
Santa Rosa 4,40 1.652,05 6 401 7 269
Tures 3,60 958,89 2704 3 452
Pard 2,70 1.234,44 2791 3333

Distrito | Santa Bdrbara 1,30 4.572,31 5507 5944 Tasa de | 0,87 0,63 0,72
San Pedro 2,50 | 2.232,80 3677 5 582 r%reerii(')
San Juan 4,40 1.741,36 6 240 7 662
Jesus 12,60 762,14 7 703 9 603
Santo Domingo | 26,20 109,89 2 441 2879
Purabd 6,20 737,58 3497 4573

Distrito San Rafael 1,40 6.905,71 8 662 9 668 Tasa de | 0,88 0,58 0,62
San Josecito | 1,20 | 9.649,17 10 735 11 579 rgifeerffi(')
Santiago 1,50 5.606,00 6 921 8 409
Angeles 22,10 462,99 6 679 10 232
Concepcidn 22,20 273,74 4143 6077




Datos Recopilados de

Distrito

la GAM

Area Densidad
en Hab/KM2
KM2  (2011)

Poblacion
Censo 2000 Censo 2011

Registro de la Poblacion

Poblacion

San Isidro 7,60 804,34 5020 6113
San José 11,30 659,03 5005 7 447
Concepcidn 8,10 325,31 2061 2 635
San Francisco 4,59 966,88 3766 4 438

Proyeccion de la Poblacion por Canton

Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
2025 2030

Tasade | 1,51 0,92 0,63
Creci-
miento

Distrito

San Antonio 3,50 2.840,57 10 231 9 942
La Ribera 4,20 1.438,10 5729 6 040
La Asuncidn 4,50 1.255,78 3968 5651

Tasade | 0,76 0,4 0,45
Crec.

Distrito

San Antonio 3,50 2.840,57 10 231 9 942
La Ribera 4,20 1.438,10 5729 6 040
La Asuncion 4,50 1.255,78 3968 5651

Tasade | 0,76 0,4 0,45
Crec.

Distrito

San Joaquin 2,90 2.473,45 6 395 7173
Barrantes 2,30 1.778,70 2796 4091
Llorente 1,80 4.873,89 5861 8773

Tasa de | 0,88 0,51 0,54
Crec.




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén
la GAM en Hab/KM2
KM2  (2011)

Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion

Censo 2000 Censo 2011 2025 2030

Distrito San Pablo 7,50 2.588,27 20765 19 412 Tasade | 0,77 0,39 0,46
Rincén de 2,36 3.499,58 8 259 Crec.
Sabanilla

Cartago GAM 1.158,55 326,68 340 349 378 473 484 763 505 865 525 649

Distrito Oriental 2,40 5.095,00 12814 12 228 Tasa o_Ie 1,09 0,83 0,76
Occidental | 2,00 | 4.950,50 10 992 9 901 rgireeri'(;
Carmen 4,20 4.148,81 16 050 17 425
San Nicolds | 28,20 920,14 22 300 25948
Aguacdliente 104,20 305,08 28 471 31789
(San Francisco)*
Guadalupe | 13,20 1.107,42 12 509 14618
o Arenilla
Tierra 12,80 398,67 4 672 5103
Blanca
Dulce 39,20 269,08 6510 10 548
Nomlbre*
Llano 29,80 145,70 3 650 4 342
Grande
Quebradillas*™ | 18,70 286,04 4 623 5349




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén

la GAM en Hab/KM2
KM2 (2011)
Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030
Distrito Paraiso 34,50 597.13 33387 20 601 Tasa qle 1,19 0,92 0,82
Santiago | 2530 | 218,74 4936 5 534 Creci-
- miento
Orosi* 315,30 28,81 8 750 9 084
Cachi 36,80 147,77 5170 5438
Llanos de 6,55 2.608,55 17 086
Santa Lucia
Distrito Tres Rios 2,40 3.887,92 9 985 9 331 Tasa qle 1,74 1,16 0,77
SanDiego | 8,80 | 2.456,82 16 856 21 620 r%r:rft'é
San Juan 3,60 3.813,61 8 305 13729
San Rafael 8,80 1.618,98 11011 14 247
Concepcién 3,70 4.463,51 12 859 16 515
Dulce 8,40 939,64 6 553 7 893
Nombre
San Romon 4,20 965,24 4 634 4054
Rio Azul 5,10 2.354,90 10 461 12010
Distrito Pacayas 28,80 195,42 5204 5628 Tasa de | 0,08 0,39 0,68
Cervantes | 15,40 | 404,55 4706 6 230 Crec.
Capellades | 36,90 66,50 2 250 2 454




Datos Recopilados de  Area Densidad Registro de la Poblacién Proyeccién de la Poblacién por Cantén

la GAM en Hab/KM2
KM2 (2011)
Poblacion Poblacion Poblacion 2020 Poblacion Poblacion
Censo 2000 Censo 2011 2025 2030
Distrito San Rafael 10,10 2.697,82 23799 27 248 Tasa qle 0,43 0,54 0,78
Cot 15,10 637,75 7 800 9 630 Creci-
miento
Potrero 18,70 121,98 2 029 2 281
Cerrado
Cipreses 8,70 425,29 2 905 3700
Santa Rosa* | 149,80 17,45 2 627 2614

Distrito El Tejar 6,10 4.095,74 18 805 24984 |Tasade| 0,48 0,51 0,74
San Isidro* | 129,70 | 75,77 9 150 9828 Crec.
Tobosi 21,10 311,33 5576 6 569
Conversion de M? a: Factor:
I * Distritos incompletos I
| o Distritos creados despues de 1982 dentro del GAM |




ANEXO 2

INSTRUMENTOS Y POLITICAS MAS IMPORTANTES PARA EL HABITAT DE LOS SECTORES POBRES URBANOS

Ley o Institucion Contenido

Constituciéon de Costa Rica En Art. 19 define que “los extranjeros tienen los mismos
deberes y derechos individuales y sociales que los
costarricenses....”. El Art. 45. define que la propiedad es
inviolable; a nadie puede privarse de |la suya sino es
por interés publico legalmente comprobado, previa
indemnizacién conforme a la ley. Por motivos de
necesidad publica podrd la Asamblea Legislativa,
mediante el voto de los dos tercios de la totalidad de
sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones de
interés social.

Ley de Informaciones Posesorias, N° 139, 10/071941 y Establece que el poseedor de bienes raices que
con reformas Ley N° 5257 , 31/07/1973 careciere de fitulo inscrito o inscribible en el Registro
PUblico podrd solicitar que se le otorgue, de acuerdo
con las disposiciones de la presente ley. Para ese
efecto deberd demostrar una posesidon por mds de diez
anos con las codiciones que senala el articulo 856 del
Codigo Civil. El Art. 7 define que, cuando el inmueble all
que se refiera la informacion esté comprendido dentro
de un drea silvestre protegida, cualquiera que sea su
categoria de manejo, el titulante deberd demostrar
ser el titular de los derechos legales sobre la posesion
decenal, ejercida por lo menos con diez anos de
antelacién a la fecha de vigencia de la ley o decreto
en gue se cred esa drea silvestre. Su Art. 16 expresa
que la propiedad que se adquiera por la presente ley,
qgueda definitivamente consolidada para terceros a los
tres anos, los cuales se contardn a partir del dia de la
inscripcion del respectivo titulo en el Registro Publico,
ya que se limita a ese plazo la prescripcion negativa
de la accidon de terceros a quienes pueda afectar. Ese
plazo se reducird a un ano Unicamente para el efecto
de solicitar y obtener préstamos de los organismos del
Sistema Bancario Nacional o del Instituto Nacional de

Vivienda y Urbanismo. .@




Ley o Institucion Contenido
Establece que las Municipalidades son las encargadas

Ley N° 833 de Consirucciones, 02/11/1949
e que las ciudades y demds poblaciones reunan las

condiciones necesarias de seguridad, salubridad
y comodidad, enfre otras. Segun su Art.2, ninglin
edificio, estructura o elemento de los mismos serd
construido, adaptado o reparado en el futuro, sino es
con las condiciones que los Reglamentos respectivos

enalen. En 1983 se ha establecido el Reglamento

e Construcciones, aprobado en Sesidon de Junta
Directiva del INVU N° 4290, de 4/03/83, que reglamenta
la ey vy fija las normas para la planificaciéon, diseno y
onstruccion de edificios, calles, etc., en lo relativo a la

arquitectura e ingenieria.

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo- INVU- Ley Al que se le encarga la atencién de la carencia
N° 1788, de 1954 habitacional de las familias de “mdas bajos recursos”
establecido en el articulo 4 inciso c). Entre 1954y 1971,

el INVU fue la Institucion encargada de solucionar el

problema de vivienda para la poblacidén de escasos
recursos y atender aquellas zonas del pais en las

cuales se encontraban construcciones denominadas

“tugurios”.
Ley de Erradicacion de Tugurios y Defensa de sus Determina los mecanismos para la Erradicacion de
Arrendatarios N° 2760, 16 /06/1961 los Tugurios, ya sea por medio de remodelacion,
rehabilitacién, o renovacioén, para lo cual se le otorga

a competencia al INVU para que lleve a cabo este
cometido, coordinando acciones con el Ministerio de
Salud, para declarar los tugurios inhabitables. El INVU

debe realizar procesos integrados con el Municipio
donde se encuentran dichos tugurios, con la finalidad

de ejecutar programas de renovacion urbana, y asi
erradicar la formacién de nuevos.




Ley o Institucion Contenido

Ley de Planificacion Urbana N° 4240 de 11/11/1968 Establece la politica general de distribucion
demogrdfica y usos de la tfierra, fomento de la
produccion, prioridades de desarrollo fisico, urbano-
regional y coordinacion de las inversiones publicas de
interés nacional. Identifica la Renovacion Urbana con el
objetivo de erradicar las zonas de tugurios y rehabilitar
las dreas urbanas en decadencia o en estado
defectuoso; y la conservacion de dreas urbanas
y la prevencion de su deterioro. Para ello se requeria
de un Reglamento de Renovacién Urbana; el mismo
nunca fue aprobado y por lo tanto se exige a los
asentamientos, para ser regularizados, cumplir con
normas comunes, y No con normas de excepcion como
estaba considerado en los fundamentos de la Ley.

Instituto Mixto de Ayuda Social- IMAS- creado en 1971 Posee competencia para atender la carencia de
mediante Ley N° 1788 vivienda de las personas que viven en “poreza
extrema”, para lo cual, debe implementar programas
de estimulo y de ayuda (Articulo 7 de la ley 4760/1971).
Desde 1971 a 1990, el IMAS atendid a las familias por
medio del desarrollo proyectos de vivienda, las cuales
eran usadas por las dichas familias por medio del
contrato de adjudicacién en arrendamiento.
Mediante Ley N° 5662/74 se crea el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares -FODESAF-, como el
principal mecanismo de canalizacion de fondos a las
institfuciones a cargo de programas sociales.
Recientemente, se ha establecido que los recursos del
FODESAF deben dirigirse a los “residentes de escasos
recursos” lo cual implica que deben incluir a extranjeros
que viven en el pais, aunque su estatus migratorio sea
iregularé (BID; 2006).




Ley o Institucion Contenido
Permitié que se designara al primer Ministro sin Cartera
de Vivienda y Asentamientos Humanos- MIVAH-, y por

Secretaria de Vivienda y Asentamientos Humanos,
adscrita al Ministerio de Planificacién, creada en 1979
decreto Ejecutivo niUmero 10458-P-DP del 27/08/1979, se
crea el Sector de Vivienda y Asentamientos Humanos,

estructura institucional sectorial tendiente a disminuir la
carencia de vivienda de los sectores mds pobres. En
diciembre de 1980, via norma presupuestaria se crea el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos,
adscrito al Ministerio de la Presidencia; aun continda
siendo un Ministerio “rector” y no ejecutor, dado que
aun no ha sido aprobado su creacidon mediante Ley.

Para atender las necesidades de vivienda, una de las
primeras acciones que emprende el Estado fue dotar al
IMAS e INVU de un trdmite dagil para la compra directa
de tierras, segun el Articulo 54 de la Ley para el
equilibrio financiero del sector PUblico # 6955 de 1984,
con la finalidad de que las destinen para programas de
vivienda de familias de escasos recursos.

Establece que el desarrollo de terrenos mediante su
fraccionamiento o urbanizacion serd permitido siempre
que reuna, entre ofras, las siguientes condiciones: 1. que
los usos proyectados estén conformes con las normas
de zonificacion establecidas por el Plan Regulador o
en su defecto, por organismos ompetentes; 2. que las
caracteristicas naturales del terreno o la alteracion que
a éstas puedan ocasionar las obras a realizar, ofrezcan
una garantia previsible contra riesgos de inundacion,
derrumbes o deslizamientos, tomando en cuenta las
caracteristicas ecolégicas del sitio; 3. que el diseno
geomeétrico del desarrollo sea lo mds acorde posible
con las ondiciones naturales del drea (incluyendo la
vegetacién y el paisaje), tomando en cuenta no sélo
las del terreno a desarrollar sino también las de sus
inmediaciones; 4. que los lotes que se originen sean de
un tamano aceptable, con acceso adecuado a la via
puUblica y de forma regular en lo posible (ver Anexo 4).

Reglamento Para el Control Nacional de
Fraccionamientos y Urbanizaciones, aprobado en
Sesion N° 3391, 13 /12/ 1982 y actualizado (06/08/2003),




Ley o Institucion Contenido

Emergencia la Erradicacion de Tugurios, por Decreto | Creacion de la Comision Especial de Vivienda- CEV-; se
17270-P del 29/10/ 1986 constituye, asimismo, el fondo especial de Erradicacion
de tugurios. La CEV se encontraba adscrita a la
Comision Nacional de Emergencia, lo cual le permitid
operar sin fener que aplicar los procedimientos
concursales normales de contratacion administrativa. A
las familias destinatarias de los proyectos del programa
de Erradicacion de tugurios, se les otorga el monto total
del bono de vivienda; asimismo, se pueden ejecutar
los proyectos contando Unicamente con planos
constructivos aprobados por la Direccion de
Urbanismo. Los primeros proyectos que inicia la CEV (los
Cuadros, la Guacari, la Capri, los Guido, Gregorio José
Ramirez, la San Juan, entre otros) contaban con planos
ya aprobados, pero para el inicio de proyectos nuevos,
utilizd el mecanismos de financiamiento de empresas
que implementaba el INVU, con el cual se adquirieron
proyectos del sector privado que ya poseian con la
tframitacion de planos y su aprobacion ante la
Direccion de Urbanismo, y paralelamente adquiere
inmuebles a nombre del INVU, disena el proyectoy
tramita la aprobacién de planos. Bajo este esquema, la
CEV desarrolla proyectos desde su conceptualizacion
hasta su implementacion, y para el giro de los recursos
se instrumentaliza el fideicomiso creado por el BANHVI
en el Banco Anglo Costarricense. El INVU ejecuta los
proyectos de su cartera de proyectos, que cuentan
con los planos aprobados, y continua con su programa
de financiamiento a empresas. El IMAS se plantea dos
prioridades: a) lograr autorizacion legal para traspasar
las viviendas a sus ocupantes, que son propiedad del
IMAS, pues, hacia fines de la década del ochenta, se
habian construido un nUmero significativo de viviendas
con recursos del SFNV, pero muchas familias todavia
carecian del titulo de propiedad, por no contarse con
los planos catastrados visados que son los que exigia
la ley para inscribir el traspaso de las propiedades a
favor de los destinatarios del bono; vy, b) ejecutar los I@

proyectos de interés social.




Ley o Institucion Contenido

Del crédito a la donacién A partir de la década de los 90, la nueva administracion
debe cumplir con su compromiso de campana, que es
tfransformar el bono, que era un crédito, a un contrato

de donacidn, porlo que la Ley N° 7052, después de 4
anos de vigencia sufre su primera gran modificacion
por medio de la Ley N° 7208 de 21/11/ 1990. La
ransformacion del bono familiar de préstamo en
donacidén dejé sin efecto las proyecciones iniciales de
futuros recursos del FOSUVIy, por lo tanto, condiciond su
funcionamiento a nuevos aportes del Gobierno.

Excepciones a normas Se promulgd en 1990 la Ley N° 7151, que establecié que
en terrenos propiedad de IMAS no se requeria permisos

para la construccion de urbanizaciones y viviendas, con
la finalidad de que se pueda tramitar la legalizacién de
los proyectos desarrollados por dicha institucion desde
su creacion. Ademds, se requeria mejorar las obras de

infraestructura y viviendas del asentamiento, o cual
solo era posible por medio del otorgamiento del bono
a las familias (y se utilizaba parte del mismo en mejorar
la infraestructura y los servicios, tal cual se realiza
actualmente.

Reformas a la Ley N° 7052 por medio de la Ley N° 7208 Permite que la Direccion de Urbanismo apruebe
de 21/11/1990 por via de excepcidn al Reglamento para el control
nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, los
planos constructivos de asentamientos consolidados,
con la finalidad de renovarlos (la negrita es nuestra).
La aprobacion queda sujeta a la inspeccidn previa
por la Direccién de Urbanismo, la cual, bajo los criterios
de razonabilidad 7, debia hacer las recomendaciones
correspondientes. Durante el plazo de existencia de
la CEV (octubre de 1986 a mayo de 1994), el Estado
costarricense utilizd mecanismos agiles que permitieron
la competencia de los oferentes, para que se
pudieran desarrollar proyectos de vivienda en terrenos
institucionales-INVU e IMAS.

@7 Aunque esta razonabilidad puede ser cuestionada, dado que no se explicita el significado de la misma.



Ley o Institucion Contenido

Febrero de 1992, la Contraloria General de Republica, Este cuestionamiento alcanza la creaciéon de
interpone accién de inconstitucionalidad contra la ley la CEV. Para noviembre de 1992, se declara la
de Emergencia inconstitucionalidad de la ley y por lo tanto se obliga a
liguidar ala CEV, en un plazo de 18 meses.
Los desarrolladores entran en accion. De 1994 a 1995 BANHVI, siguid¢ el modelo implementado por la CEV,

para el desarrollo de proyectos de Erradicaciéon de
Tugurios, pero a finales de 1995, nuevamente se reforma
la Ley N° 7052, por lo que los mecanismos de atencion
de la Erradicacién de Tugurios se modifica, con la
Finalidad de que el adelanto de bono se otorgue a
desarrolladores, que pasan a ser los ejecutores de los
proyectos de interés social.

Finalizan las excepciones 1995 Se interpone accidon de inconstitucionalidad contra el
articulo 61, parrafo penultimo de la Ley N° 7052, y el
articulo 6 de la Ley N° 7151, y la inconstitucionalidad fue
aprobada en 1998, entrando en vigencia el 13/07/1999.
A partir de ese momento todos los asentamientos,
deben cumplir con las mismas disposiciones
Urbanisticas, existentes en el pais, por lo tanto, no
hay un tratamiento diferenciador entre renovar un
asentamiento consolidado, y el desarrollo de un
proyecto habitacional nuevo. Esto trae importantes
consecuencias para las propuestas de politicas que se
quiera implementar, pero a la vez, el antecedente de
las excepciones genera posibilidades de proponer
politicas en tal sentido (la negrita es nuestra).

Codigo Municipal de 1970 (Ley N° 4574) Permitia — como ya se ha mencionado-el desarrollo de
proyectos habitacionales Municipales sin necesidad de
aplicar los procedimientos concursales. Dicho codigo
fue derogado por Ley N°7794 de 30/04/1998, con lo cual
desaparece la posibilidad de que las Municipalidades
puedan desarrollar proyectos municipales de vivienda,
ya que con la nueva normativa deben aplicar la ley
de contratacion administrativa de 1996, lo que significa
que para poder traspasar la propiedad a las familias
de escasos recursos debe utilizar el procedimiento de
licitacion publica o remate.




Ley o Institucion Contenido

Sobre Bienes Inmuebles, Ley N° 7509, de 9/5/95,
actualizada el 26/06/ 2000

Establece, en favor de las municipalidades, un impuesto
sobre los bienes inmuebles. Son objeto de este impuesto
los terrenos, las instalaciones o las construcciones fijas y
permanentes que alli existan. Las municipalidades serdn
administradoras tributarias. Interesa a los fines de
utilizacién para captacién de valorizacion.

Directriz N° 27, 01/09/2003: establece pardmetros de
construccion de proyectos y viviendas de interés social

En su Art. 3 define los criterios para la seleccion de
terrenos; preferiblemente, se desarrollardn proyectos
habitacionales de baja escala, con un mdéximo de 200
viviendas por desarrollo. Establece que una vivienda de
interés social construida al amparo del Articulo 59 de la
Ley del SFNV debe incluir los elementos y calidades que
se establecen en esta Directriz, haciendo énfasis en la
exclusién de dreas de riesgo para su construcciéon. Por
otro lado, existe una imposibilidad para las familias
de bajos ingresos sin terreno propio participar en el
Sistema Nacional Financiero de la Vivienda, ya que los
altos costos de la tierra les impiden conseguir un lote
propio (requisito indispensable) y postularse al bono de
vivienda. El informe realizado en el 2005 por el MIVAH,
FUPROVIy UN HABITAT, acota que la politica del SNFV
no tuvo el beneficio social que se esperaba, pues de los
bonos pagados, sélo una pequena parte se aplicé al
Programa de Erradicacion de Tugurios.

Limitaciones y complejidades de la legislacion actual
en materia de asentamientos en condicion de precario
y tugurio

La legislacion actual regula la subdivision y ocupacion
en el drea de produccién del suelo urbano, pero no
existe una politica sobre la comercializacién del mismo.
Tampoco hay un marco regulador de normas urbanas
para asentamientos en precario y tfugurios. Aun cuando
el estado declara de interés publico la atenciéon y
erradicacioén de tugurios, no se han dictado normas
para la renovacion urbana, segun lo establece la Ley
4240 del Plan Urbano de 1968.
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Por otro lado, existe una imposibilidad para las familias
de bajos ingresos sin terreno propio participar en el
Sistema Nacional Financiero de la Vivienda, ya que los
altos costos de la tierra les impiden conseguir un lote
propio (requisito indispensable) y postularse al bono de
vivienda.

El informe realizado en el 2005 por el MIVAH, FUPROVI 'y
UN HABITAT, acota que la politica del SNFV no tuvo el
beneficio social que se esperaba, pues de los bonos
pagados, sélo una pequena parte se aplicd al
rograma de Erradicaciéon de Tugurios.

Asi mismo, el informe describe los problemas de
sostenibilidad que afronta el SNFV. En primer lugar, no se
le asignan los recursos publicos necesarios y su impacto
se ha visto afectado al eliminarse el pago del bono; por
otro lado centrar su atencidn en canalizar el subsidio
minimiza el alcance de la atencidn, y por Ultimo, al
captar poca inversion nacional e internacional es dificil
cubrir el monto total de la solucién en los casos
correspondientes al Articulo 59 o por el contrario
destinar dinero a casos distintfos a los estipulados en
dicho articulo.

Del mismo modo, las modificaciones de algunas leyes
han afectado el Sistema Financiero Nacional. En 1991,
la ley 7208 elimind la exigencia hacia los beneficiarios
de suscribir hipotecas a favor del BAHNVI. Cuatro anos
después, en 1995, la Ley 7518, traspasd la supervision y
control de las entidades financieras a la SUGEF, lo que
afectd la posibilidad de recuperar e invertir recursos y
elimind el control directo sobre los entes autorizados,
suprimiendo confroles técnicos sobre el otorgamiento
de bonos y control de obras financiadas. El panorama
se ha visto perjudicado con el retraso en la elaboracién
del reglamento de Renovacion Urbana establecido en
la Ley de Planificaciéon Urbana.




ANEXO 3

Densidad Poblacional 2011 - Plan GAM 2013

450000 460000 470000 480000 490000 500000 510000 520000 530000

SEET T
",

1120000
*
CRS
L

~,
~,
',
N
~,
»,
29
»,
»,
',
N,
~,
',
.,
a,,
'~

'N.m-\..

1

.

o ta
o

*%a,

1120000

Se,

-,
"‘-n'a-';:.-- Lt PR
L)

1110000

]
{
LeneTatt Ve ’\..

1110000

110?000

1100000

1090000

v

1090000

1080000

i e T
Q.‘

¥

LY
]
.

H

530000

450000 460000 47!'.,000 480000 000 500000

Ubicacién del GAM en Costa Rica
Elaborado por:

“‘ @ @ Simbologia Secretaria Técnica del

‘l l “Gobiemo_ - — - Plan Nacional de
PlanGAM de Costs Rica it G Videnda [ Anitlo de Contencien [ 500 -1000 | 4000-5000 Desarrollo Urbano 2013-2030
i Repibca e Costa 262 [LEEELY Fecha:
2013 construimos un pals securo i % Cantones 1000 - 2000 [F1 5000 - 6000 Agosto 2013

Densidad Poblacién (Hab/Km2) 2000 - 3000 [ 6000 - 7000 Sistemag;Tr;;gge°°i6"=

TEC | fzoissie [ 100 3000 - 4000 [ 7000 - 7956 Datum: WGS84 al

de Costa Rica Fuentes de informacion:
2 s waconse e !
- [ 100 - 500 IGN - MIVAH- INEC

1080000
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ANEXO 4

ES-1 Cercania e integracion de equipamientos y espacios publicos

Dimension de equipamiento social

Objetivo: Dotar a la tralidade : C quipamiento o para consolidar

elr 1elc ; ar | = a
Responsable:

Reglamento: .

Mapa: Vinculante

Consolidacion de
centros urbanos
funcionales segun el
modelo de CDI gracias
a la dotacion de
servicios en cada uno
de ellos, lo que
conlleva:

Reduccién en la
distancia entre
desfinos, y tiempos de

Plan Regulador del Plan Regulador del
Municipio respectivo Municipio respectivo

vigje.
PR Acce5|b|||'d_od universal
Municipio respectivo a los servicios en las
CDI.

Descentralizacion de
los servicios y multiples
puntos de atencion.

Municipio

Indic

dores: 1. Variedad de servicios po s recorridas para acceso de los servicios.



(.'“.;_ti«::‘ la oferta de

mediq.

vivienda para clases

MIVAH / INVU

Municipio

Dimensién vivienda y equipamiento social

Objetivo: G
Responsable: IN
Reglamento:
Mapa: DUR 2

Definicion de sectores a
densificar en los CDI.

Municipio

MIVAH / Municipio

Definir tipologias de

conjuntos

ionales

s al fransporte

Municipio / MIVAH / BPP
/ MOPT

princi
a trab
habitantes de la zona

Municipio / BPP /
MIVAH / AS

ES-2 Cercania e integracion de equipamientos

Gestion para uso
fo s de FUSOVI y de
pensiones para
garantizar acceso de
clases vulnerables y
clase media a los

blecimien |
normativas

de inversién

gestion e
mentacion de

CNFL / AYA [/ ICE

uevos proyectos de viviendas (diversos estratos). 2. Inversiones en espacios pUblicos. 3. Nuevas dreas recreativas. 4. Inversion en

Orientadora

Centralidades Densas
Integrales densificadas
y con oferta de
recursos
socioterritoriales e
infraestructura que
redirecciona la
locdalizacién de la
oferta de vivienda.

colones en mejoras y

espacios publicos




ES-3 Cercania e integracion de equipamientos y espacios publicos

Dimension vivienda y equipamiento social

Orientadora

“ibn-concurso).

CDI densificados y con
oferta de recursos
socioterritoriales e

municipio segur el onal. infraestructura, para
redireccionar la
localizacion de oferta
de vivienda.

CDI

. Inversiones en ¢ . 3. Nuevas dreas recreativas.
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