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La planificacion del territorio es un proceso
complejoysistémico queimplicabdsicamente coordinar
y artficular acciones entre las diferentes escalas y los
diferentes actores. Al lograr cumplir este objetivo se
consolida lo que se conoce como “planificacion en
cascada”, la cual parte del supuesto de que el proceso
estratégico es una tarea distribuida en cascada entre
todos los niveles de la organizacion, de arriba abajo vy
viceversa.

Bajo esta légica es  importante entonces
establecer, las diferentes escalas de planificacién con
sus respectivas herramientas. En primera instancia, la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT)
y los planes nacionales de ordenamiento territorial,
de desarrollo urbano y los planes nacionales a nivel
sectorial, que parten de visiones a mds largo plazo y
que se articulan con el Plan Nacional de Desarrollo
como politica de Gobierno durante 4 anos monitoreada
por MIDEPLAN. Este primer bloque constituye la escala

nacional.

La configuracion del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano considera el conjunto articulado de los Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial. Tanto MIDEPLAN,
como MIVAH, estdn promoviendo este tipo de planes,
que ademds del dmbito urbano incluyen otros temas,
como por ejemplo el desarrollo de territorios rurales
(arficulando con los Planes de Desarrollo Rural, del
INDER) y el tema de competitividad (articulando con
los Planes de Competitividad Territorial). La intencion es
agrupar todos estos temas en un solo plan. El Plan GAM
2013 es un ejemplo del dmbito regional.

Complementariamente se da la relacion entre
el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y los planes
sectoriales por un lado y los planes reguladores
cantonales por el otro. De esta Ultima herramienta
se derivan los planes especiales y parciales que
complementan la planificacion a nivel de aspectos
particulares y especificos del territorio. La Figura 1 ilustra

este concepto de vinculacion y articulacion.



Figura G-7.1-1. Esquema de Complementariedad de las herramientas de planificacion
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Las caracteristicas propias de un plan
regional y el sostenido desarrollo de las capacidades
municipales en planificaciéon urbana, reflejado en el
crecimiento de municipios con planes reguladores, en
el nivel y formacién de sus técnicos municipales y en el
fortalecimiento de sus estructuras de trabagjo, llevan a
plantear la necesidad de formular un plan con un alto

peso en el enfoque estratégico.

PLANIFICACION ESTRATEGICA

Es un proceso sistemdtico, creativo y
participativo que sienta las bases de
una actuacién a largo plazo, que
define el modelo futuro de desarrollo,
que formo la estrategia y cursos de
accion para alcanzar dicho modelo,
que establece un sistema continuo de
tfoma de decisiones y que involucra a
los agentes locales a lo largo de todo
el proceso.

José Miguel Fermndndez Guell.

Un problema de fondo en los lentos niveles de

crecimiento o las des-economias generadas por un

crecimiento sin base de planificacion se encuentra
en las deficiencias de infraestructura y en la falta de
articulacion del nivel nacional, regional, local y sector
privado.

Los datos sobre competitividad en América Latina
muestran resultados contundentes en este sentido para
el caso de Costa Rica. Es asi como el reto es encontrar
un mecanismo intermedio para la gestiéon del territorio,
la planificacion y las infraestructuras que permitirdn
sacar ventaja de las capacidades de regulacion del
gobierno vy los incentivos de lucro del sector privado
todo esto en beneficio de la ciudadania con el objeto
de ir consolidando un modelo de ciudad.

Las asociaciones publico-privadas han sido una
respuesta exitosa y de comprobadas virtudes en paises
de economias emergentes como Chile, Brasil, México
y Colombia especificamente en Latinoamérica, pero
es una tendencia de enorme crecimiento en China. Lo
fundamental de este esquema es asegurar el equilibrio
de objetivos y la sostenibilidad del mismo.

Estas asociaciones funcionan también para el
transporte publico y para la regeneracién de centros

urbanos. La clave es tener una visibn de desarrollo



comun y una instancia de gestion que las articule,
donde por lo que el modelo de ciudad (la red de CDls)
planteado por el Plan GAM 2013, debe ser la vision — el
objetivo.

Es por lo tanto necesaria una instancia
coordinadora que articule los esfuerzos de planificacion
tal como existe en ofras latitudes. Por ejemplo en
Medellin con la EDU (Empresa de Desarrollo Urbano) en
Bogotd con el IDU y Transmilenio, en Curitiba con el
IPPUC o en Portland con el Portland Bureau of Planning
and Sustainability o BPS.
inversion  inmobiliaria,

Como  conclusidn,

transporte publico e infraestructura vial son tres

ejes determinantes del PNOT y requieren para su
implementacion un proceso de consulta y monitoreo
técnico permanente y una gerencia publica-privada
permanente y equilibrada que asegure el paso de la

planificacién tedrica y cerrada, ya ampliamente
superada en América Latina, a la planificacion para la

gestiéon y el direccionamiento eficaz del territorio.

Urbanismo Urbanismo

Funcionalismo

60s - 70s

Territorial

Estratégico

sQué Sélo lo fisico Articula lo fisico
Planificar? espacial ambiental, ysocio
ddndole énfasis econémico vision
a lo urbano territorial
sQuiénes Solo los Enfoque participativo
Planifican2 | técnicos de Estado articula
una oficina del | poblaciéon, academia,
Estado sector privado.
sCon qué Solo un Plan, portafolio de
Planificar? | documento de | proyectos, entfidad de
plan estatico gestion y ejecucion.
Monitoreo y seguimiento
de indicadores
sComo El “deber ser” Articulacion de Plan
Planificar? | por decreto sin y gestion integrall

el componente
de gestién, sin
seguimiento y
sin evolucion

de lo normativo

vinculada a politicas
nacionales y planes
nacionales de

ordenamiento territorial.




El balance de los Ultimos 30 anos, desde que
entré6 en vigencia el Plan GAM 82, indica que los
instrumentos tradicionales de planificacién urbana
territorial muchas veces no corresponden de manera
idonea con las necesidades de regeneracion urbana
o de control al crecimiento. El Plan Regulador a su
vez fundamenta su accidn en el control del uso del
suelo y las caracteristicas constructivas lote a lote
o por zonas de colores, persiguiendo una imagen
estatica con poca flexibilidad de accidén. El deterioro
en dreas urbanas centrales implica una mezcla de
complejos factores, sociales, econdmicos y urbanos vy
los planes reguladores no se adaptan a los procesos de
concertacion requeridos para impulsar un crecimiento
basado en el uso eficiente de las infraestructuras y los
espacios internos de la ciudad.

Estas dindmicas

complejas requieren un

seguimiento  especifico y detallado como la

administracién o gerencia de un proyecto. Por lo tanto

el dividir acciones y responsabilidades entre los muUltiples
actores dificulta el factor de coordinaciéon vy limita los
resultados a acciones aisladas no concatenadas. En
funciéon de estarealidad, se hace necesaria la creaciéon
de una entidad que conduzca una actividad gerencial
en el desarrollo de los objetivos del Plan GAM.

En este contexto se propone creacion de la
Entidad de Gestion de la GAM EDEGAM, la cual se
estructura bajolalégica dereuniralos actores claves del
proceso en un espacio de coordinacién permanente,
con acuerdos entre municipios como ejecutores locales
y MIVAH, INVU y MIDEPLAN como gestores de las politicas
territoriales nacionales y regionales.

La participacion municipal se canaliza a fravés
de las Federaciones de Municipalidades, entes que
reunen y agrupan las necesidades entre municipios de
una misma provincia. Las federaciones podrian aplicar
algunos de los recursos planteados en este capitulo
parala consecucion de recursos y de esa forma impulsar
proyectos supramunicipales. Sin embargo, el espacio
para la participacion o el tfratamiento especifico de un
proyecto especifico particular puede ser solventado

por la participaciéon directa del municipio en cuestion.



Esta participacion municipal puede ser facilitada por el
IFAM y la UNGL como instancias que desde el gobierno
central y los Municipios articulan la participaciéon de
los 31 gobiernos locales que comprende conforman la
GAM.

Se frata de un Consejo Metropolitano de la
GAM derivado del Consejo Nacional de Planificaciéon
Urbana, para tutelar y asegurar el cumplimiento de las
politicas urbanisticas y el financiamiento territorial para
la GAM. Estard compuesto por el Consejo Nacional
de Planificacion Urbana y las Municipalidades de la
GAM, con las posibles variaciones a dicho Decreto
Ejecutivo 31062, como consejo encargado de la toma
de decisiones estratégicas para el desarrollo urbano y
de la infraestructura necesaria de la GAM.

La parficipacion del Ministro de Hacienda, y
el Ministro de Economia es clave para completar la
alianza interna estratégica para la toma de decisiones.
El EDEGAM tendria una funcion de vinculador de las
acciones a ejecutar en desarrollo urbano en la GAM,

garantizaria la coherencia y complementaria las

necesidades de financiamiento para estos proyectos

estratégicos.



*Organizacién: Asamblea (con participacion de
autoridades nacionales y municipales y sector
privado), Junta Directiva, Director Ejecutivo vy
Unidades Técnicas.

eParticipacién ciudadana en el proceso de
planificacion y gestion estratégicas y asociada a
las necesidades planteadas en el Plan Cantonal
de Desarrollo Humano Local.

*Definicibn de mecanismo de seguimiento de
avance de obras y de disponibilidad de recursos.

*Mecanismos de confratacidn de  obras
fransparentes y agiles.

*Rendicion de cuentas periddicas y permanentes
al pais.

*Monitoreo y seguimiento por parte del CONARE

a) Alianzas locales

eSector PuUblico: Ministerios relacionados con la
infraestructura y el desarrollo urbano.

eSector Privado: Gremios empresariales, empresas

especificas, institutos de investigacion.

eSector Académico: Universidades e Institutos
de excelencia académica reconocida en las
temdticas definidas como prioritarias en el plan
estratégico. CONARE

eSector no gubernamental: Organizaciones
sin fines de lucro con perfil coincidente con las

prioridades.

b) Alianzas internacionales

*Organismosinternacionales: Aquellosque apoyan
con fondos y asistencia técnica el desarrollo de
este tipo de iniciativas. JICA, Unién Europea, GIZ,
ofros.

» Ciudades con buenas prdcticas reconocidas
nivel internacional.

*Fondos de financiamiento urbano similares a
los de ciudades latinoamericanas y europeas.

(Colombia, Espana, etc.)

Para lograr éxito en el proceso se requiere partir

de una imagen objetiva de largo plazo que parte

de lo estipulado en el Plan GAM 2013 y se define con



Figura G-7.2.2-1. Estructura de gestion del Plan GAM 2013
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claridad en el desarrollo del dmbito municipal. Al operaciones inmobiliarias estratégicas. Este tipo de

oficializarse y materializarse esa imagen objetivo, se acciones requieren de una difusion, apoyo e impacto

reducen las incertidumbres dando cabida a facilitar medidtico que permitan impulsar en la confianza

Cuadro G-7.3-1Actores involucrados en el proceso

Actor
Gobierno Central

Rol

Responsables de la direcciony administracion del ordenamiento. Tiene como
objetivo larecuperacion desde el dmbito social, y fisico pero necesita socios

privados para movilizar los recursos de regeneracién urbana e insercién de

vivienda.
Municipios Son los ejecutores directos en el territorio de un alto porcentaje de los
lineamientos estructurales del Plan GAM 2013
Consejo Cantonales de Coordinacion Institucional. Son estructuras
coordinadas por MIDEPLAN que constituyen consejos de escala local
CCcCl equivalentes al Consejo Nacional de Planificacion Urbana. Espacios donde

los representantes locales de las instituciones de Gobierno Central deciden
acciones que tienen cardcter vinculante de acuerdo a la Ley 8801 de

fransferencia de Competencias Municipales.

Comisiones de Plan Regulador

Es nombrada por el Concejo Municipal tiene 5 representantes entre
miembros del Concejo , de la ciudadania, y técnicos municipales. Es la

responsable de asegurar los intereses del cantdn y sus pobladores.

Federaciones

Representan posiciones y criterios intermunicipales por provincia, implican

respaldo politico a los proyectos estratégicos.

Consejos de Distrito

Distribuyen las partidas de hacienda y las de ley 8114




Promotor Privado (Fondos de

Inversion)

Promueven la inversion e impulsan el desarrollo inmobiliario en funcion del
modelo urbano del Plan GAM 2013 CDIs pero carecen de mecanismos
institucionales y de gestion para dar impulso al desarrollo en zonas centrales
CDL.

Universidades

Tienen el componente y capacidad técnica para el apoyo y desarrollo de
investigacion, propuestas y apoyo y de igual forma pueden dar seguimiento

y monitoreo al desarrollo del proceso

Departamento e Inversion PUblica

Ministerio de Hacienda

Apoya en el diseno e implementacion de estrategias para ejecutar
proyectos. Articulada con MIDEPLAN impulsa la ejecucion de proyectos y

promocién de asociaciones publico-privadas.

Federacion de Uniones Cantonales

Aglutina las asociaciones de desarrollo que segun la temdatica a abordar

pueden representar las necesidades e intereses especificos.

CFIA

Elabora y da seguimiento a portafolio de proyectos estratégicos de la GAM.

publica el proceso.

7.4.1. FONDO DE ECOCOMPETITIVIDAD

A confinuacion se presenta un cuadro que relne a
los actores claves del proceso, sin que esto implique

que otros adicionales no tengan cabida en el mismo.

7.4 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

A continuacion se indican algunas opciones vy

alternativas para contar con recursos para la inversion:

PARA LA GAM

Es unfondo dirigido ala consolidacion delmodelo
urbano propuesto parala GAM de Centralidades Densas
Infegrales CDIs y que vincula las cinco fuentes de
financiamiento propuestas, mds los posibles prestamos
O recursos no reembolsables que se obtengan de

cooperaciéon internacional. Permitiria impulsar los 10



anos iniciales de obras estrategicas de implementacion
del plan GAm 2013.

Se considerarian en esta categoria los llamados
en la Agenda de Dialogo Nacional del Ministerio de
Hacienda Impuestos Verdes los cuales tendrina varias
opciones, como la de cobrar un monto fijo por unidad
de carbono emitida. Para ello se tomarian las principales
variables para hacer un estimado del carbono emitido
como son, la emision de GElI con el motor en marcha
y los kilbmetros recorridos desde su Ultima revision. Esto
vendria a complementar la reduccion de impuestos a
autos hibridos (se reduce del 30% al 10%), elno gravamen
de los autos eléctricos (0%) y el reglamento que se
trabaja con el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
para cobrar un tfributo del 30% del valor del vehiculo que
no cumpla con la eficiencia energética estipulada en
la Ley de Eficiencia Energética. Estos fondos se podrian
diregir al Fondo de eco competitividad.

Si bien hay un déficit fiscal y segin un estudio del

Programa de Estudios Fiscales de la Escuela de Economia
de Universidad Nacional de Costa Rica, hay sectores
gue evidencian una desaceleracion econdémica como
el impuesto de ventas, que va a la baja desde el mes
de agosto del 2012 y el impuesto al consumo que
fiene una tendencia similar desde mayo del 2012. Sin
embargo la inversidon en  Infraestructura, se convierte
en un impulsor de desarrollo que permite combatir la
pobreza, la marginacion, incrementarla calidad de vida
y promover el crecimiento econdmico. Los grandes
proyectos, entre soluciones viales y rehabilitacion de
espacios urbanos permiten mejorar competitividad vy
reactivar la economia.

Con base en el estudio de factibilidad del
modelo urbano, se toman en cuenta las siguientes
premisas para este primer segmento de la propuesta:
al realizar un andlisis detallado de los ingresos, gastos
y financiomiento efectivo del Gobierno Cenftral,
especialmente a partir del ano 2000, se observa que a
partirde los anos 2005 y 2006 se presentan caracteristicas
distintas a los anos anteriores, en cuanto a la relaciéon

de los ingresos del Gobierno Central respecto al PIB (ver
estudio de factibilidad del PRUGAM).



La propuesta considera como premisa bdsica la
coordinacién y acuerdo con el Ministerio de Hacienda,
el cual consistiria en el otorgamiento de un porcentaje
de los nuevos ingresos fiscales para que se constituya
una “bolsa” de recursos, a partir de los ingresos
tributarios, para financiar el desarrollo urbano de la
GAM. De esa forma, se considera que ese porcentaje
aumentaria de 40 % en los primeros 5 anos disminuyendo
gradualmente hasta estabilizarse a un 15 %. Estos
porcentajes se aplicarian al aumento en los ingresos
fiscales lo que originaria un aporte del Gobierno Cenfrall
considerable para el impulso de proyectos claves para
la competitividad de la GAM.

Este razonamiento se considerafactible porlos siguientes
motivos:

a) La fuerte reduccion que ha tenido la inversion
en infraestructura, lo cual ha afectado incluso el
mantenimiento de las carreteras. El rezago es de 30
anos, sin inversion en infraestructura y desarrollo urbano.

b) A pesar del déficit fiscal, bajo el entendido de
que la inversion en infraestructura genera crecimiento
econdmico ese porcentaje obtenido de la mejora

en recaudacion se asume como una inversion para

realizar inversiones estratégicas en la GAM. Esto a
pesar que debe considerarse la actual coyuntura
econdmica global en la cual se presentan factores
exdgenos inhibidores del crecimiento  de nuestras
economias como: el alza de los precios del petrdleo,
el encarecimiento de las materias primas, el deterioro
de los términos de intercambio, entre ofros. Y factores
enddgenos en nuestra economia como el crecimiento
de las tasas de interés que podrian aumentar las
obligaciones por deuda publica, el aumento en las
expectativas inflacionarias y la disminucidon de las
expectativas de produccidn, el tipo de cambio vy la
disminucion de la meta exportadora.

Al tener en cuenta estos factores el gobierno
podria recurrir, como alternativa, al financiamiento
externo de largo plazo para el financiamiento de la
infraestructura, debido a que cualquier afraso en la
renovacion de la misma, incidiria gravemente en la
competitividad del pais, y por tanto disminuiria las
posibilidades de resolver los problemas econdmicos
coyunturales y aun mdas los estructurales.

No obstante los problemas coyunturales vy

estructurales arriba mencionados, durante los Ultimos



anos han conseguido disminuir el endeudamiento en
aproximadamente diez puntos. Esta es una excelente
oportunidad para fransformar esos diez puntos en
los proyectos de infraestructura que la GAM vy el pais
requieren. Ese margen podria traducirse en una gran
parte de la solucion a la problemdtica.

c) El crecimiento vertiginoso de las des-economias
en la GAM que podrian afectar las nuevas inversiones

en industria, comercio y servicios, entre otros.

En este caso se estima que si las municipalidades
realizan algunos ajustes a sus politicas de recoleccién de
impuestos (optimizacion y actualizacion de catastros,
conftrol a la plataforma de valores, cobro judicial) y de
pagos de servicios, reducen la morosidad y realizan una
mejor ejecucion de sus presupuestos, podrian aportar
recursos frescos en forma permanente. Es importante
también darmas fuerza coercitiva al cobro de impuestos
municipales, por ejemplo la municipalidad no tiene

muchas herramientas en contra del contribuyente que

no paga.

Este supuesto se fundamenta en que las obras
para la GAM benefician a todos los municipios. El aporte
de cada municipalidad se podria considerar como
proporcional a su nivel de presupuesto y al nUmero de
habitantes que tiene cada cantén.

Una opcion alternativa es el acuerdo para que
estos aportes en desarrollo urbano e infraestructura
se registren en un Fondo para el Desarrollo vy
Competitividad de la GAM, pero sean ejecutados
por las municipalidades. La inversion puede ser local

o infermunicipal, dentro del criterio de las Directrices

Meftropolitanas.

Una de las preocupaciones legitimas, es como se
puede retornar una parte del valor que las inversiones
publicasagreganalvalordelaspropiedades colindantes
con las obras desarrolladas por las municipalidades y
las entidades publicas. Por lo general cuando el Estado
o las Municipalidades invierten en infraestructura vy
desarrollo urbano, las propiedades aumentan su valor
de mercado, lo que sugiere un beneficio para el

propietario generado por los fondos de la sociedad en



general sin que esto signifique un aporte del propietario
como retribucién ala sociedad por el aumento del valor
de su propiedad. Es decir los fondos puUblicos crean
riqueza pero el beneficiario aun no contribuye para que
la sociedad siga en su proceso de mejorar el nivel de
vida de los habitantes.

La diferencia entre plusvalia y valorizacion por
obras publicas es que la primera se paga cuando se
vende o construye. La valorizacion es obligatoria vy
se cobra de inmediato al dueno del inmueble. La
valorizaciéon puede desplazar, la plusvalia no.

Es importante también valorar incluir por cambio
de norma (mayor aprovechamiento por ejemplo)
que, para lograr el modelo del Plan GAM 2013, las
municipalidades ajusten ciertas normas de densidad y
altura.

Este tema requiere sin embargo ser llevado a la
asambleaq, sila UNGL y e IFAM comprenden el impacto
positivo que puede tener para las finanzas municipales.
También es importante considerar que Unicamente las
municipalidades con planesreguladores podrian aplicar
la recuperacion de plusvalias, como una manera de

incentivar la planificacion local.

Para iniciar el proceso de retorno de parte de la
inversion social se propone un impuesto transitorio dado
gue los habitantes en su conjunto se verian beneficiados
con las obras que se construirian. Se propone un
impuesto a la plusvalia calculado sobre “la diferencia
entre la cantidad en la que vendid su propiedad vy la
cantidad enlaque declard”. Esto también tendria como
referencia los avalUos de las autoridades competentes.

Como alternativa a un impuesto fransitorio se
podria pensar en un financiamiento via el Fondo de
Pensiones, paralo cual no hace falta tener que cambiar
la ley sino idear un mecanismo financiero mediante el
cual los ahorrantes tendrian colocados sus recursos en
obras de infraestructura.
se ha

En Costa Rica por mucho tiempo

desconocido o ignorado el Unico instrumento de
captura de valorizacidon del suelo existente en la
legislacion y es el Articulo 71 de la Ley de Planificacion
Urbana que permanece vigente. A pesar de tener mas
de 30 anos no se ha aplicado esta tasa. El impuesto
de valorizacion podria ser aplicado de inmediato para

financiar la infraestructura.



El articulo dice literalmente:
Capitulo 4. Contribuciones Especiales
Articulo 71

“El costo total de las obras de pavimentacion
y de constfruccion de caminos publicos cuando éstos
crucen zonas urbanas, aceras, cordones y cunetas,
alcantarillado  pluvial 'y sanitario, acueductos vy
distribucion e iluminacién eléctricas, deberd ser cargado
y cobrado alos propietarios de los fundos, directamente
beneficiados, mediante la correspondiente tasa de
valorizacion que fije, previa publicacion de audiencia
a los interesados en el Diario Oficial, la entfidad estatal
competente ejecutora de las obras y que apruebe la
Contraloria General de la RepuUblica. En el costo total
se incluira, ademds de los materiales y la mano de
obra con sus respectivas cargas sociales, los gastos de
administracion e ingenieria, el precio de los terrenos
a adquirir, el pago de mejoras o indemnizaciones por
edificaciones que han de ser demolidas o reparadas y,
en su caso, los costos financieros.

Enfre lo que debe pagarse por concepto
de terrenos y mejoras y lo que corresponda por

importe de la tasa de valorizacion, se efectuard

compensacion directa e inmediata en cuanto a la
parte correspondiente. Quien tuviere que pagar algun
valor con motivo de la compra-venta o expropiacion
podrd disponer hasta de diez ahos de plazo sujeto a un
interés del ocho por ciento anual para la cancelacion
de lo adeudado, previa calificacion de la Contraloria
General de la Republica.

Los proyectos u obras de evidente interés publico
pueden ser exceptuados total o parcialmente del pago
de la tasa de valorizacion.”

Los resultados de su recaudacion son
prdcticamente nulos. Las Municipalidades se financian
por medio de diversas fuentes, entre ellas estdn el
cobro de impuestos, cobro por servicios, cobro de
multas, transferencias del sector publico, crédito o
endeudamiento, que revelan la capacidad interna y
externa de las mismas. Sin embargo el financiamiento
por Contribuciones especiales estd considerado incluso
en el Codigo Municipal en el articulo 77:

“ARTICULO 77.- Dentro de los tributos municipales
establecerse  contribuciones

podran especiales,

cuando se realicen obras que se presten a ello y que



mantengan una relacion apropiada con el beneficio
producido. Estas contribuciones estardn a cargo de los
propietarios o poseedores del inmueble beneficiado y
se fijaran respecto de los principios constitucionales que
rigen la materia.”

Otro factor que incide en su poco uso, es estd
en el hecho de que no se ha logrado reglamentar
en detalle aspectos importantes, que si se encuentra
por ejemplo en la legislacion colombiana, como son
la zona de influencia, los criterios de delimitacion, la
participacion de los beneficiados, la distribucion segun
los beneficios, los métodos de distribucion y las formas
de pago. Sin embargo podria iniciarse un proceso
conjunto para acordar mecanismos comunes para
poner en marcha este recurso de financiamiento para
la GAM y EDEGAM podria ser un espacio inicial para
consolidar este proceso.

Ley 74 Sobre Construccion de Obras de Interés
PUblico 1916: Esta ley brinda opciones legales concretas
para la ejecucidén de infraestructura y recuperacion
de plusvalias para reinvertir en el desarrollo urbano.
Aunqgue la ley es de 1916 sus obijetivos vy su utilidad

siguen vigentes y es una posibilidad factible de impulsar

obra publica.

La inversidn en infraestructura y desarrollo urbano
es un proceso continuo que deberd ser asumido por
las autoridades competentes para superar los freinta
anos de rezago en esta materia. En consecuencia la
estrategiaimplicareunirla voluntad de la administraciéon
correspondiente (gobierno de turno) parala aprobaciéon
delosplanes,laejecuciondelastareas, ylasostenibilidad
y la continuidad de las inversiones en el mediano y largo
plazo. Por tanto, es necesaria la formacion de un fondo
que garantice de manera estable todos los recursos
necesarios para el financiomiento de los proyectos
evaluados en infraestructura y desarrollo urbano bajo

las opciones presentadas anteriormente.

Reservarunaparte delaumento enlarecaudacién
de impuestos para el financiamiento de los proyectos
de inversion en desarrollo territorial y urbano, con énfasis
en la GAM.

*En materia de agenda verde o forestal se ha
tenido un caso exitoso con el esquema de Pago
por Servicios Ambientales y la consolidacion de

FONAFIFO (Fondo Financiero Forestal) que hansido



herramientas fundamentales para transformacion
del sector. De igual forma el desarrollo urbano
requiere de una herramienta similar adaptada a
sUs requerimientos.

*Aporte minimo de las municipalidades de la
GAM.

*Creacion de un impuesto especifico (podria
ser temporal) para la ejecucion de proyectos de
inversion conbase en mejoras en desarrollo urbano,
su capacidad de recoleccién de impuestos y una
mejor administracion de sus recursos financieros o
la alternativa de un impuesto especifico (podria
ser temporal), gravando la venta de propiedades
(plusvalia), o un fraslado de recursos de los fondos
de pensiones mediante fitulos de inversion para
infraestructura urbana.

eConcesion de obra publica. Las experiencias
fallidas en Costa Rica no deben tomarse como un
recurso para eliminar la herramienta de concesion
sino como un antecedente que permita ajustar,
a partir de las lecciones aprendidas, mejores

prdcticas en la aplicacién de la concesioén.

El andlisis de la Concesidon como herramienta
debe dirigirse en funcién de la ganancia que representa
para la sociedad o los beneficios para la comunidad
de la finalizacion de las obras. También debe dirigirse
a asegurar mecanismos de adjudicacion y control
transparentes, equilibrio econdmico para el Estado vy
proporcionalidad razonable de las ganancias, rendicion
de cuentasy equipos técnicos de control y la proteccién
del interés publico y el patrimonio nacional.

La participacién financiera del sector privado es
importante en la medida que asuma buen aparte de
los riesgos.

Normas de operacidon y mantenimiento y el
esquema de tarifas deben ser los puntos claves de
revision.

Hay un importante portafolio de proyectos de
infraestructura vial y transporte publico rezagados en
Costa Rica y en la GAM (Anillo periférico, anillos de
circunvalacién, sistemas de transporte publico masivo,
estaciones intermodales etc.) donde la Concesidon ha
demostrado ser pertinente.

Existen casos y anftecedentes importantes de

sociedades de economia mixta de Francia, Espana y



Figura G-7.4-1 Fondo de competitividad para el Gran Area Metropolitana

Reserva de una parte del incremento de impuestos

nacionales para proyectos de inversion GAM. (Impuestos verdes -
Agenda Dialogo Macional Min Hacienda)

Aporte conjunto de las municipalidades de la GAM. (porcentaje
acordadoen EDEGAM) Art 13, Incigo e. Cédigo Municipal)

Impuesto gravando la venta de propiedades (plusvalia).

Ley 74 Sobre Construccion de Obras de Interés Publico 1916 / Ley 4240
Planificacion Urbana Capitulo d4to, Art 77 codigo Municipal

4. Traslado de recursos de los fondos de pensiones mediante

titulos de inversion para infraestructura.

Concesion de obra publica.

6. Nuevas herramientas para vivienda ( Bono vertical, operaciones

garantizadas, fideicomisos, leasing habitacional, bono solidario)

Fondo de Eco-

competitividad
para la GAM




Gales, o aplicacion de concesiones en las que el sector
publico eselsocio que hace mayores aportes derecursos
y quien tiene el control operativo de las sociedades,
pero que también permite una amplia participacion
del sector privado, que hace aportaciones significativas
con la expectativa de obtener ganancias. En este tipo
de sociedades, los aportes de recursos privados son
de riesgo, ya que no estdn garantizados ni asegurados
por el sector publico y aqui hay un punto importante a
incorporar en el esquema costarricense.
Podriaidentificarse ofrasfuentesdefinanciamiento

sin embargo, a continuacioén se describen los que serian

Figura G-7.4-2. llustraciéon de los certificados de potencial

constructivo. Fuente: Roy Allen Mivah

Puedenser vendidos o bien enlas

hacerse efectivos en la ciudad
financiera

Certificados de

Potencial
Constructivo

Son adquiridos por
+Permite captar recursos inversionistas
asociados a la planificacién de
proyectos de infraestructura

de desarrollo en sitios de alta factibilidad

los primeros componentes para el financiamiento de un
fondo para el desarrollo de infraestructura prioritaria y
estratégica:
a) Banca Municipal para la Inversion en Desarrollo
Urbano

Ofro de los instrumentos a tomar en cuenta para
garantizar el financiamiento para la infraestructura vy
el desarrollo urbano de la GAM y del pais en general,
es la fundacion de un Banco Municipal que financie el
desarrollo urbano vy la infraestructura local.

Esta iniciafiva puede contemplar una
participacion de las Municipalidades, Gobierno Central
y Organismos internacionales como el BCIE, Banco
Mundial, y la Banca Comercial como el Banco Popular
y de Desarrollo Comunal o la banca de desarrollo de
los Bancos PUblicos. Por otro lado, se deberia también
tener en cuentala participacion de paises como Japodn,
la Uniédn Europea, Canadd y China, entre otros.

El IFAM podria ser el ente catalizador de esta iniciativa

para el financiamiento y la asistencia técnica financiera

Representan
mejorasen las
condiciones de
desarrolloen .
mosieas Alberto Paranhos ONU- Habitat para  Plan GAM 2013
financiera

*Los emite el gobierno local

para promover el desarrollo
de areas estratégicas.

Puedenser vendidos o bien
hacerse efectivos en la ciudad

del poder local. (Ver estudios Capacidad de Gestion

y Capacidad de Inversion en Desarrollo Urbano de las



Municipalidades - PRUGAM 2008)

Las funciones de esta banca estarian vinculadas
al financiamiento de las obras estratégicas de las
municipalidades a través de créditos. Paralelamente
este ente financiero asumiria el rol de asesor financiero
de las municipalidades para su modernizacion
tecnolégica y técnica en materia de inversiones.

b) Fondos de Garantia a través de Fideicomisos para
la inversién en Desarrollo Urbano.

Este instrumento es el mds conocido en el pais
y por lo tanto deberia ser considerado como una de
las alternativas para el fortalecimiento de la gestion
municipal.

El fondo de garantia tendriac como minimo dos
componentes, a saber: el garantizar créditos de la
banca comercial al sector municipal y el promover la
capacitacién, actualizaciéon técnica y tecnoldgica de
las municipalidades y sus funcionarios.

Hay que tomar en cuenta que las municipalidades ya
son sujetos de crédito siempre que tengan sus finanzas
en orden, demuestren su capacidad de pago vy los

proyectos a financiar sean eficientes y eficaces. Sin

embargo algunas necesitardn de mayor apoyo para
la ejecucion de sus inversiones por lo que el fondo de
garantia podria no ser atractivo para municipalidades
grandes pero si para municipalidades pequenas
con presupuestos pequenos. Por otro lado, la banca
comercial ya cuenta con algunas lineas de crédito
para las municipalidades como el Banco Nacional a
través de su programa PROMUNI. Sin embargo no todas
utilizan este instrumento financiero ya que no cumplen
con algunos requisitos para la entrega de estos créditos.
(Ver Estudio de Capacidad para la Inversion en
Desarrollo Urbano y Papel de las Entidades Financieras
en el Desarrollo Urbano - PRUGAM

c) Empresas Municipales Para la Intervenciéon en

Desarrollo Urbano.

Ofro instrumento que podria utilizarse en el
fortalecimiento de la gestiéon local es la fundacion de
empresas municipales para el desarrollo urbano, las
cuales serian de derecho privado. Estas podrian tener
varios objetivos entre los cuales estaria la compra de
tierras estratégicas para las municipalidades (formacién

de bancos de ftierra) y el desarrollo de inversiones



relacionadas con la infraestructura local, las viviendas
de interés social, renovacién urbana, proyectos
estratégicos, entre otros.

Esto garantizard la eficiencia en el procedimiento
municipal paralaejecucionde sus planesestratégicosen
el territorio. Su ampliacion a inversiones intermunicipales
es perfectamente posible.

Esta experiencia se puede encontrar en paises
europeos o sudamericanos. Estd demostrada la eficacia
de este tipo de instrumento cuando se desarrollan
acciones para el bienestar de los habitantes con la
eficiencia de una organizacion corporativa.

d) Alianzas Publico - Privadas para la intervencion de
un territorio concreto de prioridad local o nacional.

Esta propuesta estd relacionada con las nuevas
formas de ejecutar los proyectos estratégicos del
poder local. Existe experiencia, en paises con un mayor
avance de la gestion municipal, de trabajar de manera
conjunta con empresas privadas en la ejecucion de un
proyecto concreto.

Las empresas municipales podrian ser el
instrumento de vinculacién a esta nueva forma de

trabajo en el territorio. Por lo general el capital privado

en el desarrollo de proyectos estratégicos es Util para
complementar las obras del poder local de acuerdoa
su plan estratégico. El capital privado junto al municipal
impulsaria obras de mayor impacto en el territorio,
debiendo ambas compartir los beneficios del proyecto
en ejecucion. Esto se presta para el desarrollo de
proyectos de renovaciéon urbana.

e) Concesion de Obra PUblica

El mecanismo de concesion de obra publica,
como se expresd antes, no ha tenido aiun un buen
desempeno en el pais. Sin embargo, ofros paises han
fenido importantes experiencias sobre el particular,
razdn por la cual se considera factible para el caso del
transporte publico. La nueva ley de concesidén de obra
publica deberd impulsar los cambios para garantizar
gue su uso genere los resultados esperados de este
mecanismo.

La concesidn de obra publica continda
siendo un instrumento a aplicar en aquellas obras de
rentabilidad asegurada y que pueden ser del interés
del sector privado ante una falta de recursos locales
0 gubernamentales. Una vez que los ajustes a la ley
sean aplicados este instrumento tendrd los resultados

esperados en la infraestructura y el desarrollo.



7.5 ESQUEMAS DE PARTICIPACION
PUBLICAS PRIVADAS Y CERTIFICADOS
DE APROVECHAMIENTO
CONSTRUCTIVO

Se considera determinante poder mantener un
proceso conjunto de trabajo con el objeto de fortalecer
las posibilidades reales de efectuar transformaciones
urbanas en funcién de alcanzar el objetivo de unared
de CDlIs regional.

A continuacién  se plantea un cuadro de
alternativas de asociacion publica-privada basadas en
experiencias exitosas de transformacion urbana a ser
analizadas segun los casos especificos de proyectos
que requieran impulsarse.

Merece especial atencidén para su estudio y
aplicacion en los municipios de la GAM la creacion
de “Certificados de Aprovechamiento constructivo
CEPAC” o similar, que serian como certificados
titularizables basados en las ganancias esperadas por
una inversion publica. Esto es de especial trayectoria
y utilizaciéon en Brasil, pero requiere gran orden por

parte del gobierno local y el gobierno central. Obras

sobre las cuales se podrian vender CEPACs serian obras
grandes de construccién inminente como la ampliaciéon
del aeropuerto Juan Santamaria, o el alcantarillado
metropolitano, por ejemplo. Como se trata de un
instrumento financiero, es posible que solo sea necesario
un banco interesado en aplicar una figura de este tipo.

Imagen ilustrativa.



Cuadro G-7.5-1 Ejemplos de Asociaciones PUblico - Privada para
financiamiento de proyectos en CDI. Fuente: Eduardo Rojas BID 2004

Tipo Descripcion | Ventajas - Limitaciones Pertinencia y ejemplos

Contratacién Adjudicacién de un contrato por | Lainstancia plblica retiene Ninguna movilizacion De uso generalizado en |a ejecucion de

externa parte de la instancia p(blica a una | pleno control y asume todos | de recursos privados directos obras pdblicas, incluidos los programas
empresa privada para que preste | 10s riesgos de recuperacién urbana

un servicio o construya una obra .
Concesion de Una instancia pablica controla la | Usa eficientemente la mayor Términos y condiciones deben Apropiado para servicios municipales,

operacién construccion de la infraestructura | capacidad del sector privado | definirse de antemano, y sobre como el abastecimiento de aguay la

affermage y retiene la propiedad del sistema. | para operar los servicios sin todo las normas de operacion y gestion de desechos sélidos, donde la
Subcontrata con una entidad perder el control pablico de mantenimiento [OyM] y las operacién y mantenimiento de redes es una
privada su operacion, manteni- | los activos tarifas aplicables al pablico consideracion mayor, y el suministro de ser-
miento y la recoleccién de vicios a los hogares que pueden cobrarse
cobros por el servicio |

Concesiones Un socio privado asume la respon- | La participacion financiera La prestacion privada de funcio- Pertinente para la prestacidn de servicios
sabilidad de obtener financia- del sector privado es signifi- nes piblicas implica que las obli- | puablicos urbanos, vias y transporte piblico.
miento para la inversién, operar un| cativa; adem4s, asume buena = gaciones y riesgos asumidos por  Dificultades practicas para definir
servicio por un periodo de tiempo | parte de los riesgos ambas partes deben estar muy condiciones contractuales que alinen
y cobrar por él | bien definidos de antemano intereses de ambos actores

Incorporacién | Se incorpora a la empresa privada ' Incorpora capacidad de gestién ' Movilizacién parcial de recursos  Sirve para mejorar la gestién de servicios
de un socio con experiencia en el suministro |y recursos de inversion priva- | privados. Generalmente (til para = de utilidad pablica sujetos a cobros por

estratégico de un servicio como socio dos reteniendo el control incorporar capacidad de gestibn | tarifas donde se requiere mejorar la
minoritario de una empresa pablico de la empresa privada al manejo de una gestidbn comercial y la operacién y
controlada por el sector plblico | . empresa plblica mantenimiento

Privatizacion La autoridad para el suministro de | Atrae capital privado a la Términos y condiciones de venta, | La privatizacion total rara vez es un mode-
un servicio pablico o para el prestacion de servicios incluidas las obligaciones en el su- = lo operativo satisfactorio dada la pérdida
desarrollo de una zona se vende ministro de servicios, deben espe- | de control por parte del sector publico.
en todo 0 en parte a un socio cificarse de antemano con toda Existen mejores modalidades para
privado claridad y deben ser ejecutables. | asegurar el cumplimiento de

Traspasa el control de los activos | obligaciones en los servicios pablicos
al sector privado




Contrato
de adminis-
tracion

Construir
-tener en
propiedad-
operar (Build,
own and
operate; BOO)

Construir
—operar-
transferir
(Build,
operate and
transfer, BOT)

Compra por la
administracion
(Management
buyout, MBO)

Cooperativas

Empresa de
capital mixto

Un socio privado asume la respon-
sabilidad de administrar un
servicio conforme a normas
especificas. Se emplea personal,
organizacion y equipo de una
instancia piblica

Se autoriza al socio privado a
construir, ser propietario y
operar el activo o servicio

Igual al BOO, con la diferencia de
que el activo o servicio se
transfiere en el futuro al sector
plblico

El equipo humano que administra
una empresa publica bien
dirigida negocia compra de ésta,
que asi pasa a ser una operacion
privada

. Asociaciones comunitarias que

prestan servicios plblicos

{0 semipGblicos) a sus miembros

Una entidad pQblica y una privada
crean una compaiia para un
propésito especifico, con una
estructura en que ambas son
accionistas

Fuente: Adaptado de Gidman, et al., 1995.

Reduce la carga de la adminis-
tracion pablica, y generalmen-
te, refuerza la eficiencia
administrativa del servicio

Frente a la privatizacion el
BOO tiene la ventaja de atraer
recursos del sector privado
para la construccion de
infraestructura, que quedan
retenidos durante toda la vida
(til del proyecto

En el BOT el grado de control
del sector plblico es ligera-

mente mayor que en el BOO;
depende de la fecha de tras-
paso, términos y condiciones

Instrumento Gtil para la movili-
2zacion de recursos del sector
privado; el riesgo lo asume
completamente el sector
privado

Moviliza recursos de los
miembros; el acuerdo suele
ser flexible

Acuerdo flexible, atrae recur-
sos del sector privado y brin-
da la posibilidad de arreglos
eficientes para compartir

los riesgos

En general constituye una solucién = Procedimiento aplicable sdlo en casos en

cara al “problema de agencia®; no
atrae recursos financieros del
sector privado

Procedimiento relativamente
inflexible. Pocas posibilidades de
que el sector pablico pueda intro-
ducir cambios que mejoren la
proteccién del interés pablico
una vez firmado el contrato

Procedimiento relativamente
inflexible. Una vez iniciada la
ejecucitn, pocas posibilidades
de que el sector pblico pueda
introducir cambios que mejoren
la proteccién del interés pablico
tras la firma del contrato

Aplicable cuando la empresa
tiene viabilidad a largo plazo;
los términos y condiciones de
venta deben defender el
interés pablico

Limitado a situaciones en que
un grupo grande de individuos
esta unido por un mismo interés

Se requiere tiempo para afianzar
la confianza entre todos los
socios respecto a la viabilidad
de la empresa

que se cuente con recursos considerables

Procedimiento utilizado en grandes obras
plblicas, como las de recursos hidraulicos
y carreteras de peaje

Procedimiento utilizado en grandes obras
plblicas, como las de recursos hidraulicos
y carreteras de peaje

Rara vez se dan las condiciones para
que un arreglo semejante funcione
satisfactoriamente

De uso frecuente en las &reas de vivienda,
microcrédito y administracion de servi-
cios de agua potable y electricidad rural

Forma com(n de modalidad operativa
en planes exitosos de rehabilitacion
urbana de Europa y América del Norte



A continuacién se plantean algunas herramientas
para la gestion del suelo que pueden apoyar el proceso
del Plan Regional GAM vy los planes reguladores para
alcanzar los objetivos.

Algunas de estas herramientas, como la
expropiacion, la reduccidn de impuestos a la
construcciéon o la plusvalia, estdn reguladas en el pais
ofras requeririan ser incorporadas. Sin embargo es
importante conocer el resultado de estas experiencias

especialmente en los dos paises latinoamericanos con

mayor avance en esta materia: Brasil y Colombia.

Si la segmentacion de impuestos se aplica
progresivamente de manera correcta, entonces cada
propiedad tendria la imposicion que define la norma
fiscal, a la vez que la combinacién del 1Bl (impuesto
de Bienes Inmuebles) con ofros instrumentos (sobre
impuestos al suelo vacante, obligacidén de construir,
etc.) permiten gravar la propiedad de manera de

asegurar su movilizacién en el mercado.

Sisu aplicacion es efectivay correcta, elresultado
no debe ser una mayor recaudacion sino una fuerte
disminucion de la vacancia de la fierra. Por lo tanto,
es importante que el impuesto sea lo suficientemente
fuerte para que obligue al propietario a poner la fierra
en el mercado o a construir y es importante que la base
imponible esté cercana al valor de mercado. De lo

contrario, a los propietarios no les afecta.

Es un buen instrumento para que el Estado
pueda asegurarse la opcidén de compra de tierra que se
considera estratégica, pero también es muy importante
que la carga fiscal sobre la propiedad sea alta. De lo
conftrario, el Estado terminard pagando caro, aun a
pesar de disponer de instrumentos para asegurarse la

fierra.

En general, su utilizacion permite obtener
resultados satisfactorios en términos de politica urbana
cuando impone en ciertas zonas usos que de otfra forma

no estarian presentes porque otros usos con mayor



disponibilidad de pago los desplazaria. Una cuestion
central es tener claros los efectos de la aplicacién de
este instrumento, para no reproducir el orden urbano

existente.

En la prdctica, se suele estar mds preocupados
por indemnizar la pérdida de derechos que no son tales
(quien no construyd todo lo que le permite la normativa
sélo tiene la expectativa de poseer un derecho), que
por cobrar los beneficios que los gobiernos suelen
otorgar de manera gratuita. Hay que tener cuidado
con su aplicaciéon para no reconocer derechos que no
son tales, sobre todo cuando se aplica masivamente.
Puede ser un recurso Util en casos de edificaciones

patrimoniales o con condiciones especiales.

Este instrumento requiere saber para qué se
quiere un banco de tierras: para regular el mercado
de suelo, para capturar las plusvalias al desarrollar
proyectos u obras de magnitud o para poder construir
viviendas en localizaciones adecuadas.

Requiere tener claro cudl es el costo al que se

adquiere la tierra, a qué precio se compra o se consigue.
Y esta es una cuestion central porque muchos suelen
plantear que no tuvo costo para el Estado porque, por
ejemplo, la recuperd a cambio de deudas impositivas,
y en ese caso, es importante el valor que el Estado le
asigna a esa tierra para no estar pagando por ella

mucho mds de lo que vale.

Es un tema muy confrovertido en la politica
urbana debido a la contundencia de la medida
cuando es aplicada, ya que significa la extincion de la
propiedad. La experiencia de su aplicacidén en Costa
Rica indica que requiere una accion rapida del Estado,
ya que el periodo de vencimiento es muy corto: un ano.
Por lo tanto requiere una capacidad econdmica y de
gestion muy avanzada. Por eso es importante que sea
aplicada sélo como Ultimo recurso, aunque para ello
hay que contar con otfros instrumentos que permitan
adquirir el suelo sin necesidad de expropiar. En este
sentido suele ser muy importante recurrir al reajuste
de ftierras. A partir de esta valoracion seria importante
considerar una reforma a la ley que permita darle @

los municipios o entes federativos posibilidades de



expropiacion también.

Suele haber planteos para rebajar/quitar los
impuestos o bien otorgar subsidios para movilizar el
suelo y que los desarrolladores construyan mds. Pero
si el problema de nuestras ciudades es que los precios
del suelo son altos porque los impuestos son bajos, con
bajarlos mdas no se logra un impacto positivo.

Cinco Ideas para Iniciar el Proceso de Impulso a
La Red de CDI

1.Evidentemente las instancias oficiales de
gobierno responsables de la planificacion urbana y
territorial no han presentado resultados satisfactorios y
su estado y capacidad estdn evidentemente reducidas
sin que se visudlice su rescate en el mediano plazo.
Una accion rdpida podria ser establecer una empresa
puUblica-privada para la planificacion de la GAM con
respaldo politico y gerencia publica privada EDEGAM.
Esta instancia estaria a cargo de la planificaciéon vy
de la gestion y seguimiento de sus obras estratégicas

mediante el seguimiento de un portafolio de proyectos

de comun acuerdo.

2.Hace unos anos bajo el concepto de Smart
Growth Cities el gobierno estadounidense impulsé las
hipotecas de ubicacién eficiente. Este concepto se
fundamenta en planificar las dreas de desarrollo
idoneo para el modelo de ciudad compacta vy
sostenible y a partir de esta delimitacién se otorga
un mayor monto para adquirir vivienda teniendo en
cuenta los ahorros que se derivan de vivir equidistante
y a escala peatonal de los servicios y con fdcil acceso
al transporte publico. Esto disminuye la dependencia
y adquisicion de vehiculos promoviendo de forma
complementaria sistemas de movilidad publicos de
bajas emisiones.

3.El transporte publico puede articularse desde
estaempresa publica privada para orientar la vivienda
en alta densidad a sus ejes de cobertura tal como se
presentd en Curitiba, Bogotd, se propone en Ciudad
de Guatemala y se implementa en Guayaquil.

4.Politicas de regeneracion y repoblamiento no
exclusivamente para San José sino para consolidar 20
a 30 Centralidades Densas Integrales en la GAM.

5.Recuperaciéony proteccion del paisaje asociado

a los planes de ordenamiento como estrategia de



potenciacion del factor turistico ambiental del GAM. un aporte financiero a cargo de variaciones de la

6.La concesidbn onerosa del derecho de norma urbanistica, la propuesta del plan regulador de
construccion es ofra herramienta que es posible Curridabat incorpora algunas ideas muy similares a este
impulsar, es basicamente que el gobierno local recibe concepto, asociadas a beneficios de altura.

Figura G-7.6-1. llustracion de suelo creado. Fuente: Roy Allen Mivah.
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El portafolio de proyectos de la GAM prioriza
acciones especificas con opciones de ser financiadas
en alguna medida por el Fondo de Competitividad,
bajo los mecanismos planteados o por Fondos de
Inversion.

Estos proyectos son losimpulsores requeridos para
poner en marcha la dindmica de implementacion del
plan GAM 2013, especialmente en la consolidacién de
Cenftralidades Densas Integrales.

Estos proyectos de dmbito e interés regional se
complementardn conlos planes o proyectosimpulsados
a nivel local directamente por los municipios.

La importancia de estos proyectos radica en que
dan sustento a acciones complementarias y permiten
generar las condiciones requeridas para implementar el

modelo urbano planteado por Plan GAM 2013.



Figura G-7.6.9-1 Proyectos para el GAM
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Como resultado de un enfoque sistémico
y transdimensional (complementariedad de las
propuestas de las é dimensiones) la propuesta integrada
plantea la reciprocidad de las acciones en el territorio
identificadas por su papela activo en el ordenamiento
actual y futuro. Este planteamiento implica una
zonificacion regional con el objeto de articular el uso
predominantemente urbano, agro productivo y de
proteccion y conservacion, la estructura del sistema de
centralidades densas e integrales, asociadas a la red
vial y al transporte publico y con una conectividad
regional y nacional de los parques tecnoldgicos y dreas
de actividad industrial.

Estas acciones articuladas direccionan el
modelo urbano regional propuesto y de no llevarse a
cabo en forma conjunta se estaria a expensas de un
proceso arbifrario y a la incertidumbre de actuaciones
individuales no  vinculadas infermunicipalmente,
generando una cadena de impactos indeseables.

Por lo tanto los proyectos claves estratégicos senalados

en el apartado anterior van insertados en la dindmica
del plano integrado de acciones que se presenta a
continuacion y representa el marco de referencia para
que estos proyectos empiecen a direccionar el modelo

urbano.
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Comentarios sobre el ejercicio de evaluacion de la

Gestion Municipal por medio del IGM/CGR anual.

a) Sobre la iniciativa

i)La iniciativa de la Confraloria General de la
RepuUblica (CGR), por medio de su Area de Servicios
para el Desarrollo Local, de evaluar anualmente la
calidad de la gestién municipal por medio del indice de
Gestion Municipal (IGM), es muy oporfuna y totalmente
alineada con la tendencia mundial de proceder a un
esfuerzo en pro de la mejora continuada de la calidad
de la gestion publica en todas las esferas territoriales,
no solamente en cuanto a gobiernos locales se refiere;
esto es proporcionalmente mds importante en cuanto
aumente la cantidad de servicios prestados a la
poblacion por los gobiernos locales, por ende siendo
éstos mds responsables por los elementos constituyentes
del "bienestar ciudadano”;

ii)Al establecer un numero-indice sintético que
mide la calidad de la gestion en un territorio y ano

determinados, dicha iniciafiva permite comparar



territorios en un determinado ano y también —lo que es
mds importante —acompanar la evolucién propia de un
territorio a lo largo de los anos;

ii)Asimismo, la iniciativa permite identificar las
dreas en las cuales el gobierno local necesita poner
mds atencidén y capacitarse mds detenidamente, de
modo de alcanzar 100 puntos, en todas las dreas y en
todos los anos, lo que serd la situacion ideal;

iv)JPor medio de la comparacion, la iniciativa
permite que los gobiernos locales se consulten vy
procedan a intercambios de cooperacion, para
una capacitaciéon  ‘“entre pares”, impulsando un
perfeccionamiento permanente en la gestion territorial
local y mejorando continuadamente la percepcion

de la calidad de los gobiernos locales en el imaginario

indice de Desarrollo Humano Cantonal, incorporando variables de ingreso
(ingreso per capita), educacion (escolaridad promedio de adultos) y salud
(expectativa de vida al nacer).
indice de Condiciones de Vida, en el cual se incluyen variables que combinan los
aspectos del IDH-M con elementos de los ODMs (vivienda, agua, alcantarillado)
y asimismo elementos de empleo y movilidad. Lamentablemente, este indice no

tuvo acogida universal por la dificultad en encontrar datos al nivel cantonal.

colectivo de la poblacién costarricense.
b)Sobre el contenido y formato del IGM

i)JComo la CGR tiene un foco y propdsitos de
legalidad administrativa-financiera, complementada
por la idoneidad técnica en la gestiéon, es natural que
exista una prioridad bien definida para el Eje 1 (véase
las tablas 1.1y 1.2), que califica 28 puntos en el total de
100;

iilPor otro lado, seria muy Util desarrollar una
herramienta complementaria para poder, junto con
el IGM, evaluar el “bienestar ciudadano” en el mismo
territorio, fomando variables esenciales para dicho
bienestar, tales como ingreso, educacién, salud,
movilidad, de modo de complementar temas que
estdn de alguna forma incorporados al IGM: atencién
de servicios y obras sociales (Eje 5), gestion de residuos
(Eje 3); una alternativa podria ser la utilizaciéon de
herramientas existentes, tales como el IDH-C del PNUD
o el ICV de ONU-Hdabitat;

ii)Adicionalmente, la inclusibn de dreas como
planificaciéon (Eje 2) y participacién ciudadana (Eje 2)

también contribuyen para perfeccionarlaidentificacion



cudlitativa de la gestion local;

iv) Sin embargo, el peso bastante fuerte de la
ponderacion dada a la gestion vial (Unica drea en el
Eje 4) en cierta forma desequilibra el propdsito de una
amplia calificacion general (véase la tabla 1.3);

v) El indice considera un total de 14 dreas dentro
100 puntos, o sea un “promedio tedrico” de 7,14 puntos
por dreaq, si es que todas tuvieran el mismo peso; en
la tabla 1.3, se puede ver que el drea de gestion vial
es responsable por 16,00 puntos de los 100,00, lo que
podria ser exagerado, en comparacion con ofras dreas
temdticas quizds mds importantes; la tabla 1.3 traza
una linea entre las dreas cuya ponderacion es mayor
a la media y aquellas cuya ponderacién es menor; se
nota que la gestion vial es mds que dos veces mayor a
la media, mientras 5 dreas son mayores a la media y 8
dreas son menores;

vi)Se sugiere re-equilibrarlos pesos de ponderacion,
de modo de lograr, en subsiguientes ejercicios, unindice

sintético menos anclado en un drea especifica.

a) Comentarios generales
i)El indice presenta tres dimensiones: la dimension
“tiempo” (2010, 2011 y 2012); la dimension “eje” (o
“dreas”), abarcando cinco ejes y un indice sintético
global; la dimensién de “corte territorial” (provincias y
cantones);
ii)El ejercicio no abarca la totalidad de los 81
cantones del pais; sin embargo, en 2010, se evaluaron 67
cantones; en 2011, 78 cantones; y en 2012, 79 cantones ;
por lo tanto, es una excelente muestra del pais; en todo
el trienio, se anotaron en todo el pais 224 mediciones en
cada Eje temdtico;
iilJAdelante se hacen comentarios segun cada
una de las dimensiones y algunos destaques entre ellas.
b) Comentarios segun la dimension “Tiempo”
i)En evidente que la puesta en marcha de esa
iniciativa estimuld a los gobiernos locales a prestar mds

atencion a la aplicacion de los marcos y reglas de la

La propia CGR comenta que los cantones Alvarado y Los Chiles no entregaron

sus datos a tiempo para el ejercicio de evaluacion.



gestion publica local: en el trienio, el promedio general
delIGM nacional en cada Eje mejordé a cada ano (véase
la tabla 2.2); el IGM sintético evoluciond desde 51,41 en
2010 hacia 58,59 en 2011, alcanzando 63,44 en 2012; es
verdad que, para alcanzar 100 puntos, todavia falta un
buen trecho, pero no hay que despreciar el importante
avance ya realizado: 12 puntos porcentuales en 3 anos
(una mejora del 23,4% sobre el valor inicial en 2010);

i) Entre los Ejes, se nota una variedad bastante
grande enlos promedios nacionales (véase la tabla 2.2):
mientras el Eje 1 parte en 2010 de un valor promedio
bastante alto (64,1), el Eje 3 empieza desde un valor
bastante mas bajo (42,6); sin embargo, en forma similar
al promedio general, los promedios en cada Eje también
evolucionaron favorablemente a lo largo del trienio: en
2012, el Eje 1 finalizd en 77,9 (mejor puntaje promedio
entre Ejes), mientras el Eje 3 finalizd en 52,6; si en 2010
tres de los cinco Ejes presentaban puntaje promedio

|“

inferior al “punto medio estadistico” (ie, 50 puntos), en
2012 todos los cinco Ejes ya estaban por encima de
dicho promedio estadistico.

c) Comentarios segun la dimension “Eje”

i)Tomando encuentaelresultado delasevaluaciones,

se nota que el Eje 1 (admin/financ) tiende a presentar
valores siempre mayores que los demds Ejes (véase la
tabla 2.1); pareciera que el cumplimiento de las reglas
y normas de esa drea es mds facil o mds sencillo, en
comparacion con los procedimientos para los demds
Ejes;
ii)lCuriosamente, el Ee 3 (residuos, gestion
ambiental) presenta valores tendencialmente inferiores
a los demds Ejes, como si su cumplimiento fuera mds
complicado; lo mismo puede ser comentado con
referencia al Eje 5 (parques, servicios y obras sociales).
d) Comentarios segin la dimensién “Corte Territorial”:
i) En cuanto se miran los resultados agrupados por
cada una de las 7 provincias, se nota que los cantones
de Heredia y San José fienden a mostrar mejores
resultados colectivos (puntaje-sintesis de 200,6 y 183,0

puntos, respectivamente), seguidos de cerca por

Este puntaje-sintesis es el resultado de una suma que considera ponderacién
0 para el porcentaje referente al rango 0-24,9 puntos; ponderacion 1 para
el porcentaje siguiente; ponderacion 2 para el rango 50,0-74,9 puntos; y
ponderacion 4 para el rango maximo, de 75,0-100,0 puntos, todo ello indicado

en la Tabla 4.2.



Alajuela (171,7 puntos); enseguida, vienen los cantones
de Cartago (156,7 puntos), luego Puntarenas (139.,4
puntos) y Guanacaste (133,29 puntos), quedando Limon
(99,0 puntos) mds rezagado en esa sintesis global;

iilLos comentarios arriba son igualmente
evidenciados por la informacion de la tabla 4, en la cual
se agrupan los cantones de cada provincia segun el
total de calificaciones, con mera distribucion estadistica
en cuatro rangos, a saber: enfre cero y 24,9; entre 25,0
y 49,9;entre 50,00 y 74,9; y 75,0 o mds; es facil notar que
los canfones de San José

i) Sinembargo, esimportante comentar que arriba
se estdn mencionando “tendencias centrales”, no asi
resultados absolutos: hay cantones muy bien valorados
en provincias de promedios inferiores (por ejemplo:
Aguirre y Esparza, en Puntarenas), mientras existen
cantones rezagados en provincias con promedios mas
altos (por ejemplo: Acosta, Dota y Alagjuelita, en San
José; o Santa Barbara, en Heredia).

e) Comentarios en cruce de Ejes
iJAlgunas veces, se nota que un cantdn hizo un

esfuerzo puntualmente menor, pues su valoracion del

mismo Eje, en el fiempo, disminuyd: por ejemplo, Aserri,

que en el Eje 2 presentd una evolucion 22,5 > 6,5 > 47 ,4;
en el Eje 3: 24,1 > 58,1 > 0,0; y en el Eje 5: 21,56 > 70,0
> 40,0; es evidente que si el equipo cantonal puede
alcanzar en algun momento la marca de 70,0 puntos,
caer enseguida a los 40,0 puntos (o “cero”) pareciera
descuido o falta de persistencia; lo mismo ocurrid con
Desamparados, que logrd en 2011 un puntaje de 76,8
en el Eje 4, siendo el mds alto de toda la provincia
de San José en ese ano, pero en el 2012 cayo a 59,3;
hay muchisimos casos asi, conforme lo demuestra
extensivamente la tabla 2.2;ii)  Existen un u ofro casos
en gque el cantdn presenta una evolucidén negativa, es
empezando por un valor y disminuyendo en el frienio,
por ejemplo: Valverde Vega en el Eje 3: 36,2 > 30,3 >
18,7; o Santa Bdrbara, en el Eje 2:21,2> 18,6 > 13,4; o aun
Barva, en el Eje 3: 39,3 > 33,0 > 31,6; o también Bagaces
en el Eje 4: 57,6 > 51,4 > 41,1; o Tilardn en el Eje 2: 40,0 >
37,0>27,0; arigor, ese movimiento decreciente también
ocurrio con Heredia en el Eje 4: 91,6 > 88,2 > 88,1 —sin
embargo, estos valores muestran una excelente gestion
y fueron, en todos los anos, los mejores de la provincia
en dicho Eje.

f)Comentarios de distincion entre cantones de la



GAM Yy los demads

i)Entre los 31 cantones de la GAM, hay 30 que
fueron sistemdticamente evaluados en el ftrienio
(excepto Santo Domingo, que no participd en 2010),
quedando por fuera Alvarado;

i) Como debiera ser esperado, los promedios por
Eje entre los cantones de la GAM son mejores que los
promedios nacionales (véase la tabla 2.2);

i) Se notaigualmente que los cantones de la GAM
son menos heterogéneos, a juzgar por el “ancho” de
puntaje entre los valores minimos y mdximos (véase la
tabla 3): en dos casos, el ancho esigual (Eje 2 en el 2012
e IGM en el 2010), en razén de que los valores minimos
nacionales ocurrieron en un cantén de la GAM (Santa
Bdarbara, en ambos casos);

iv)Seria de esperarse que los cantones de la GAM
tuvieran calificaciones sustancialmente mejores que
los demds en el pais; sin embargo, hasta San José,
como cantén capital, no siempre presenta la mejor
calificacion en todos los resultados (véase la tabla 2.1):
en 2012 fue la mejor calificaciéon provincial en dos de los
cinco Ejes, pero solo llegd a ser el puntero nacional en
el Eje 5 en 2012.
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Tabla 2.1

Figura G-7.8.2.-1. indices de gestidn municipal
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Mapa G-7.8.2.-1. Indice Gestion Municipal (IGM) 2010
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Mapa G-7.8.2.-2. Indice Gestion Municipal (IGM) 2011
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Mapa G-7.8.2.-3. Indice Gestion Municipal (IGM) 2012
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a) Conforme comenta la propia CGR, “de los 79
gobiernos locales evaluados en el 2012, 63 mejoraron
sus resultados y 16 bajaron su calificacion respecto del
2011" . Asimismo, la CGR reconoce que hubo mejores
resultados en el eje de Desarrollo y Gestion Institucional
(Eje 1), mientras el eje de Gestion Ambiental (Eje 3) se
mantiene por tercer ano consecutivo (2010 al 2012) con
la menor calificacion;

b) Dada la gran heterogeneidad entre los cantones,
la CGR decidié distribuirlos en cuatro categorias (A, B,
C, D) segun el presupuesto del 2012, el IDH-C 2011 del
PNUD, el tamano del territorio cantonal en kildmetros
cuadrados, la cantfidad de unidades habitacionales
combinadas con el mismo IDH-C; de esa forma, hay 20
cantones en el Grupo A, incluyendo cinco cabeceras
provinciales (excepto Liberia y Limén) y un total de 14
cantones de la GAM; en el Grupo B, con 18 cantones,
aparecen las dos cabeceras provinciales restantes y

un total de 7 cantones de la GAM; en el Grupo ¢, que

IGM 2012, resumen ejecutivo, portal www.cgr.go.cr.

abarca 22 cantones, aparecen 6 cantones de la GAM;
finalmente, en el Grupo D, con 20 cantones, aparecen
4 cantones de la GAM;

c) En la subdivision por Grupos de Cantones mds
homogéneos, se nota que la mejor Municipalidad
del Grupo A - supuestamente mejor equipadas — no
tiene la calificacion mads alta (véase la tabla 5), siendo
superada por la mejor Municipalidad del Grupo B; de
la misma forma, la Municipalidad menos calificada
del Grupo A presentd un resultado menos bueno que
la peor Municipalidad del Grupo B; sin embargo, las
Municipalidades mejor y peor calificadas en el Grupo D
son realmente las Ultimas en comparacion con los otros
Grupos;

d) Enfre las 4 municipalidades lideres de Grupo, 3
pertenecen a la GAM, pero en el Grupo D, ninguna
de las 4 municipalidades ubicadas en la GAM superd
los resultados de Sarapiqui; ya con referencia a las
municipalidades peor calificadas en cada Grupo,
solamente Santo Domingo, en el Grupo A, pertenece a
la GAM, no asi las ofras tres;

e) Es importante tomar en cuenta que hasta las

Municipalidades mejor calificadas en cada provincia en



el ejercicio 2012 (San Rafael, con IGM de 81,38; Paraiso,
con 77,56; Mora, con IGM de 77,55; San Carlos, con
77.,50; Aguirre, con 60,60; La Cruz, con 55,90; y Pococi,
con 55,23) todavia tienen mucho espacio para mejora
y perfeccionamiento, hasta alcanzar la situacion ideal
del IGM 100,0; por ende, es fundamental persistir en ese
trabajo de evaluacién, siempre acompanado de un
esfuerzo de capacitacion complementaria, promocidén
y diseminacién de las Buenas Prdacticas en Gestion,
y amplia divulgacion de los resultados, de modo a

involucrar a la ciudadania en dicho ejercicio.

Econ. Urb. Alberto Paranhos
San José y Curitiba, septiembre de 2013.
ONU-HABITAT para Plan GAM 2013



