FINVU

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo

AUDITORIA INTERNA

INFORME DE AUDITORIA
NO. Al-019-2024

Estudio especial

“Sobre el Seguimiento de la Gestién Publica sobre la
implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)”

Noviembre 2024



INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Auditoria Interna

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismao

INDICE DE CONTENIDO

I. RESUMEN EJECUTIVO ...ttt ettt st a e sttt e e nnte e e s ntae e e s annaeee s 3
[ INTRODUCCION........coiiitiietieeete ettt ettt ettt ettt s et se st et et et et e s e se et ese et esesseneesensaeens 4
(@] gTo =T e [=TI=E] 11 o o TSRS 4
ODJELVO GENEIAL ...ttt e et e e e st e e et e e e e anbe e e e e nneas 4
ODbjELIVOS ESPECITICOS ... ettt ittt ettt et e et e e e sa b e e s be e e enbe e s beeesnbeeaas 4
AlCANCE ... 4
NOIMALIVA ...coooiiiiiei 4
V=3 oo (o] (oo - WSO O T PO PP PP UPPPPOPPPN 5
Implementacion de recomendaciones (Ley General de Control Interno, articulo no. 36).......... 5
[T g p T = Tod o] a1 OO PP U P TP PR PPPTPPPTPN 5
Comunicacién preliminar de los resultados de la auditoria............ccccvveeeeeeciiiiiciiieeee e, 5
S o TP PPPPPt 6
L T S U | I 1 5 1 SRR 6
Oportunidad de mejora no. 1: Reconocimiento y medicion de las transacciones ..................... 8
Oportunidad de mejora no. 2: Presentacion y revelacién de la informacion financiera............ 10
IV. CONCLUSIONES ... .ottt s e e e e e e e e e e e e e et e e e tat s e e e aeeaastaeeeeeeensrnnn 16
V. RECOMENDACIONES. ... o oottt et e e e e e et e s e e e e e e e aa b e e e e e e e eeataaaeaaeaeees 18
VI. ANEXO 1. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO ...ccoiiiiiii ettt e e e et e e e e e 19
Avenida 9, calles 3 bis y 5, Barrio Amon, San José. Apdo. 2534-1000 San José, Costa Rica Central Telefénica: 4037-6300
www.invu.go.cr

Pagina 2 de 19



file:///E:/Dscott/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/FQ02TCLC/www.invu.go.cr

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Auditoria Interna

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismao

Estudio N° Al-006-2024
l. RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio de Auditoria Interna tuvo como propdsito evaluar el estado de la gestion
relacionado con el proceso para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de las
transacciones financieras, de acuerdo con los requerimientos esenciales establecidos en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), en relacion con el cumplimiento de
la normativa externa e interna que rige esta materia. El estudio se realiz6 con la finalidad de generar
oportunidades de mejora que coadyuven al fortalecimiento del area como componente del sistema
de control interno.

A continuacién, se presentan los aspectos mas relevantes que afectan el cumplimiento de los
objetivos de control interno establecidos en el articulo no. 8 de la Ley General de Control Interno los

cuales, de acuerdo con el estudio, no se estdn observando por parte de la Administraciéon Activa:

a. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion
Los resultados de esta auditoria evidencian que el INVU presenta brechas significativas en
el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion de informacion financiera de
acuerdo con los requerimientos de las NICSP, lo que dificulta cumplir plenamente con los
objetivos de control interno en lo que respecta a la calidad de la informacién financiera que

se presenta.

b. Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.
La institucién incumple lo indicado en la Resolucién DCN-003-2022 que establece que las
NICSP sin transitorio, debieron ser implementadas al 31 de diciembre del 2023, en
consecuencia, no se cumple entiempo y forma la Ley para el Fortalecimiento de las finanzas
publicas (Ley 9635), que establece que todos los entes y 6rganos del sector publico no
financiero, deben adoptar y aplicar las normas internacionales de contabilidad para el sector

publico.

Con base en lo anterior, y con el propésito de fortalecer la gestion Institucional, se formulan las
siguientes oportunidades de mejora a las personas funcionarias correspondientes; con el fin de
establecer las acciones necesarias para solventar oportuna y eficazmente las situaciones descritas.

Esto de acuerdo con lo establecido en la Ley General de Control Interno (Ley no. 8292).
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II. INTRODUCCION

Origen del estudio

2.1. La Auditoria Interna realiz6 el presente estudio especial con el fin de evaluar estado de la gestién
relacionado con el proceso para el reconocimiento, medicién, presentacion y revelacién de las
transacciones financieras, de acuerdo con los requerimientos esenciales establecidos en las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), lo anterior, de acuerdo con el Plan
Anual de Trabajo de la Auditoria Interna del afio 2024, conocido por los miembros de la Junta
Directiva, segun consta en el Articulo VIII, Inciso 1), del Acta de la Sesion Ordinaria N°6621 del 11
de enero de 2024.

Objetivo general

2.2. Determinar el estado de la gestion relacionado con el proceso para el registro contable de las
transacciones financieras, de acuerdo con los requerimientos esenciales establecidos en las NICSP
gue debieron ser implementadas al 31 de diciembre de 2023, en procura de generar informacién de
calidad como insumo en la elaboracion de los estados financieros.

Objetivos especificos

2.3. Verificar el estado de la gestién llevada a cabo por la Institucién en relacién con la implementacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

Alcance

2.4. Elalcance del estudio comprende el estado de la gestion, relacionado con el proceso para el registro
contable de las transacciones financieras, de acuerdo con los requerimientos esenciales
establecidos en las NICSP que debian ser implementados al 31 de diciembre del 2023 en
instituciones del Sector Publico.

Normativa

2.5. La principal normativa observada en este estudio fue la siguiente:
I Ley Organica de INVU no. 1788.
Il. Ley General de la Administracién Publica no. 6272.

II. Ley General de Control Interno no. 8292.

V. Ley Fortalecimiento de las finanzas publicas, no 9635.

V.  Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense n.° 34918-H.

VI. Resolucién DCN-0002-2021 Reforma Adoptar e implementar en el Sector Publico
Costarricense la version 2018 de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (IPSASB).

VII. Resolucion DCN-003-2022 Reforma Adoptar e implementar en el Sector Publico
Costarricense la version 2018 de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
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Publico (NICSP) emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (IPSASB).
VIII. Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, (R-DC-119-2009).
IX. Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-064-2014).
X. Reglamento Autdbnomo de Organizacion y Servicio, INVU.

Metodologia

2.6. El presente estudio se realiz6 de acuerdo con las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en
el Sector Publico, emitidas por la Contraloria General de la Republica y demas normativa atinente.

La metodologia utilizada se enfocé en la aplicacién de técnicas y practicas de auditoria normalmente
aceptadas, tales como: entrevistas, verificacion de documentos suministrados por el Departamento
Administrativo Financiero; adicionalmente, se analiz6 la normativa legal y técnica aplicable.

Los resultados que se exponen en este informe se fundamentan en los procedimientos de auditoria
dirigidos a comprobar el cumplimiento del INVU, en materia de la aplicaciéon de la normativa que
regula el Control Interno relacionado con la implementacion de las Normas de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP), utilizando la herramienta proporcionada por la Contraloria General de la
Republica denominada “Matriz de cumplimiento de requerimientos relevantes de las NICSP en el
proceso contable”.

Implementacién de recomendaciones (Ley General de Control Interno, articulo no. 36).

2.7. Se establece un plazo de 10 dias habiles para que se ordene la implementacion de las
recomendaciones. En caso de que se discrepe, en el transcurso de dicho plazo se debe elevar el
informe a la Junta Directiva, con copia a la Auditoria Interna, y se deben exponer por escrito tanto
las razones por las cuales no se esti de acuerdo como las soluciones alternas que se propongan
para los hallazgos.

Limitaciones

2.8. En el desarrollo del presente informe no se presentaron limitaciones.

Comunicacion preliminar de los resultados de la auditoria

El 08 de noviembre del afio 2024, esta Auditoria Interna, se reunié de forma presencial, con el
Licenciado Bryans Centeno Hernandez, con la finalidad de comentar sobre las oportunidades de
mejora y las recomendaciones contenidas en el informe borrador denominado “Estudio Especial
sobre el Seguimiento de la Gestion Publica sobre la implementacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)”; una vez comentados y valorados los temas, la
persona indicada manifestdé estar de acuerdo con las oportunidades de mejora y las
recomendaciones propuestas.

En la presentacion de resultados, estuvo presente el Sub-Gerente de la Institucion, el Sefior Cristian
Solano Sanchez.
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Siglas
2.9. A continuacion, se indica el detalle de las siglas utilizadas en este informe:

Tabla No. 1
Siglas
INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
NCISP Normas de Control Interno para el Sector Publico
NICSP Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
LGCI Ley General de Control Interno
SCI Sistema de Control Interno
Fuente: Elaboracién propia.
Ill. RESULTADO

3.1 EnCosta Rica, el deber de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno
esta claramente estipulado en la Ley no. 8292 Ley General de Control Interno; como parte de las
actividades indispensables que conllevan a un control interno razonable, esta el garantizar la
calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Para lograr una presentacion fiel de la informacion financiera, esta debe contar con diversos atributos
que brindan valor agregado a los usuarios, apoya el logro de objetivos institucionales, da oportunidad
para la rendicién de cuentas y apoya la toma de decisiones, a continuacion, se presentan diversas
caracteristicas que, a nivel del marco conceptual de las NICSP deben observarse, con la finalidad
de encontrar un equilibrio entre ellas, procurando que sean trabajadas en conjunto, sin dejar de lado
las situaciones especiales a nivel institucional como la materialidad o importancia relativa y temas
de costo — beneficio.

Imagen No. 1
Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

B Relevancia
Representacion fiel

Comprensibilidad
B Oportunidad
B Comparabilidad

Verificabilidad

Fuente: elaboracion propia, con base en el Marco Conceptual de las NICSP.
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3.2 Por lo anterior descrito, se considera indispensable instaurar los procesos de mejora continua y
controles internos robustos, garantizando el fortalecimiento permanente del sistema, en procura de
una implementacién natural de las operaciones y las actividades de las dependencias.

3.3 El presente estudio, permitié determinar una serie de elementos que cuentan con oportunidades de
mejora en cuanto al sistema de control interno institucional, relacionadas al cumplimiento de los
requerimientos de las NICSP.

3.4 Como parte del estudio realizado, como se mencion6 anteriormente, se aplicd la herramienta
proporcionada por la Contraloria General de la Republica, la cual evalia mediante una serie de
preguntas el estado de cumplimiento de la institucién con respecto a las NICSP, a continuacién, se
presentan las normas evaluadas y el porcentaje de cumplimiento.

Tabla No. 2
Normas evaluadas

. Pardmetro de
Cantidad de  cumplimiento por

N.° de norma Nombre de la norma preguntas norma
aplicables
Porcentaje
NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo 8 68.75%
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones 19 5 26%

Contables y Errores

NICSP 4 Efectos de las Va_namones en las Tasas de Cambio de 10 50.00%
la Moneda Extranjera

Ingresos Ordinarios Provenientes de Transacciones de

NICSP 9 - 14 89.29%
Intercambio

NICSP 10 Economias Hiperinflacionarias No aplica 0.00%

NICSP 11 Contratos de construccion No aplica 0.00%

NICSP 14 Hechos Ocurridos Después de la Fecha de 6 75.00%

Presentacion

NICSP 22 Revn_elacnon de Informacién Financiera sobre Sector No aplica 0.00%
Gobierno General

Presentacion de Informacién del Presupuesto en los

0,
NICSP 24 Estados Financieros 9 83.33%
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion 6 66.67%
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar 42 11.90%

Adopcion por primera vez de las Normas Internacionales
NICSP 33 de Contabilidad del Sector Publico de Base de 24 33.33%
Acumulacion (o devengo) (NICSP)

NICSP 37 Acuerdos Conjuntos No aplica 0.00%

NICSP 38 Informacion a revelar sobre partes relacionadas No aplica 0.00%

Fuente: herramienta proporcionada por la Contraloria General de la Republica, con base en la revision realizada por Auditoria
Interna de la informacion financiera de la Institucion.
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Como se puede observar en la tabla anterior, la herramienta proporcionada por la Contraloria
General de la Republica incluyé catorce normas a evaluar, de las cudles cinco no aplican a la
Institucion, el porcentaje de cumplimiento obedece a la ponderacién de preguntas aplicables con
respuesta “si cumple” o “cumple parcialmente”.

3.5 Es importante aclarar que, la revisidon incluyé solamente las NICSP que debieron ser
implementadas al 31 de diciembre del 2023, estas normas no disponen de un periodo de
transicion, lo anterior, en atencion a lo establecido por la Direccion General de Contabilidad Nacional,
ademads, la revision no incluye el 100% de cada NICSP, sino, solamente los aspectos que la
Contraloria General de la Republica consider6 incorporar a la herramienta de revision.

Oportunidad de mejora no. 1: Reconocimiento y medicion de las transacciones

3.6 Como parte del cumplimiento de los objetivos de la informacion financiera, se debe evaluar si una
partida de informacion se reconoce como un elemento en los estados financieros, de igual forma,
debe analizarse si ese elemento puede medirse de forma que satisfaga caracteristicas cualitativas.

Con base en el marco conceptual de las NICSP, el objetivo de la medicidn consiste en seleccionar
las bases de medicién que reflejen mas fielmente el costo de los servicios, la capacidad de
funcionamiento y la capacidad financiera de la Institucion de forma que sea (til para que la Institucion
rinda cuentas y permita la toma de decisiones.

3.7 Es por tal razon que a continuacion, se presenta una serie de brechas identificadas por norma.

Tabla No. 3
Brechas en reconocimiento y medicién

Nombre de la Brecha identificada

Parrafo

norma
Revisadas las notas contables correspondientes a
marzo 2024, a partir de la pagina 35, se observa que
Politicas a1 el cuadro donde se indican los cambios en
Contables, 42 estimaciones y los errores, se encuentra en blanco,
NICSP 3 Cam_blos_en las 47 rewsado_ el docgmento,_se obse.rva que no se hace
Estimaciones 49 referencia a algin cambio en estimaciones.
Contables y Adicionalmente, en pagina 39 se indica: "Con relacion
50 - , .
Errores a la emision de la NICSP, aun no se ha realizado el
estudio para medir el impacto que dichas Normas
tendrian en la informacién financiera de la institucion."
En atencién a los métodos de conversion de las
partidas en moneda extranjera para la presentacion
27 de estados financieros, la instituciéon indica que se
Efectos de las estd en proceso de aplicarse el reconocimiento
Variaciones en las relacionado con las partidas monetarias en moneda
NICSP 4 Tasas de Cambio extranjera.!
de la Moneda La Institucién no reconoce en el resultado del periodo
Extranjera 32 en el que se originen, las diferencias de cambio que
33 surjan al liquidar las partidas monetarias o al convertir
partidas a tipos de cambio diferentes a los que se
utilizaron en el reconocimiento inicial.

1 Oficio DAF-0098-2024, con fecha del 04 de julio del 2024.
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N.° de ‘ Nombre de la Parrafo Brecha identificada
norma norma

La Institucion no registra algunos de los ingresos con
contraprestacion percibidos por servicios en el
momento correcto.
Mediante el oficio DAF-0098-2024, con fecha del 04
INaresos de julio del 2024, la Jefatura del Departamento
Orginarios 20 Administrativo Financiero evidencié que se miden los
. ingresos relacionados con “ingresos por préstamos”
NICSP 9 Provenientes de 9 . g porp Y
Transacciones de ingresos por pago de polizas” al valor razonable, sin
Intercambio embargo, en las politicas particulares se incluyen
otros ingresos como lo son servicios de urbanismo,
comisiones, intereses por cambios de plan,
constancias o certificaciones, entre otros.
21 Actualmente no_hay politicas _especificas para el
tratamiento de incobrables.
Instrumentos La institucion no realiza registro del deterioro ni la
NICSP 30 Financieros: 20 conciliacion solicitados por la norma, para el caso de
Informacion a activos financieros que se hayan deteriorado por
Revelar pérdidas crediticias.
Se reconoce activos, pasivos, gastos o ingresos, sin
., embargo, tal y como lo indica el Jefe del
Adopcion por o . . oo
. Departamento Administrativo Financiero:
primera vez de las
Normas . . . .
. Todavia existen labores por realizar para garantizar
Internacionales de una adopcion e implementacion completa a esta
NICSP 33 Contabilidad del 20 10p
. normativa contable.
Sector Publico de . . - . .
Base de Dado dicha situacion, es necesario continuar con la
- capacitacion del personal, mejorar los sistemas de
Acumulacion (o . . O oo
control interno, y realizar auditorias periédicas para
devengo) (NICSP) .
asegurar que todos los procesos contables se alineen
completamente con las NICSP.2

Fuente: herramienta proporcionada por la Contraloria General de la Republica, con base en la revision realizada por Auditoria
Interna a la informacion financiera de la Institucién y la informacién proporcionada por la Administracion Activa.

Como se puede observar en la tabla anterior, la institucién no ha establecido en toda su extensién,
las bases para el reconocimiento y medicién para las diversas partidas de informacion en lo
relacionado con el efecto en estimaciones y errores contables, métodos de conversién de partidas
en moneda extranjera, no se ha implementado la metodologia para el registro de los ingresos como
corresponde, no hay politicas especificas para el tratamiento de incobrables y la forma de revelacion
de activos financieros deteriorados, tampoco ha establecido la metodologia para el reconocimiento
de todos los activos, pasivos, gastos o ingresos.

3.8 Con lo anterior, se inobserva lo establecido en el articulo 15 inciso b), de la Ley General de Control
Interno (Ley 8292), que establece como deber del Jerarca y los titulares subordinados, documentar,
mantener actualizados y divulgar internamente los procedimientos que definan claramente los
procedimientos de control interno, adicionalmente, las Normas de Control Interno, establecen en el
numeral 4.1 Actividades de control, el deber de disefiar, adoptar como parte del sistema de SCI las
actividades de control pertinentes que comprenden procedimientos y mecanismos que contribuyan
a asegurar razonablemente la operacién y funcionamiento del SCI.

2 Oficio DAF-0083-2023, con fecha del 04 de junio 2024.
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3.9 Lainstitucién ha identificado brechas en la Matriz de autoevaluacién de las NICSP?, ademas, cuenta
con planes de accion establecidos para cada norma, aprobd las politicas generales (a finales del afio
2023) y las politicas particulares (en el afio 2024), sin embargo, tal y como lo indica la Jefatura del
Departamento “Todavia existen labores por realizar para garantizar una adopcién e implementacion
completa a esta normativa contable”, adicionalmente, las brechas identificadas no son exhaustivas
y no se cuenta con procedimientos especificos para la gestion de la informacién, especificamente,
en cuanto a la forma de reconocer y medir los diversos elementos de la informacién que se incorpora
a los estados financieros.

3.10 En consecuencia, la Institucién no reconoce ni mide la totalidad de elementos de conformidad con
las NICSP, por ejemplo, en lo relacionado con la forma de reconocer el efecto en estimaciones y
errores contables, métodos de conversién de partidas en moneda extranjera, registro de los
ingresos como corresponde, ademas, no hay politicas especificas para el tratamiento de
incobrables y la forma de revelacion de activos financieros deteriorados, ni se ha establecido todas
las metodologias que corresponde para el reconocimiento de activos, pasivos, gastos o ingresos.

Lo anterior, ocasiona que no se presente y revele informacion financiera que cumpla con su propésito
esperado, en relacién con representar la imagen fiel de la institucion, presentando informacion atil y
veraz, con la finalidad de proporcionar a los usuarios la oportunidad de toma de decisiones oportunas
y apropiadas.

Oportunidad de mejora no. 2: Presentacion y revelacién de la informacién financiera

3.11 Con base en el marco conceptual de las NICSP, la presentacién de la informacién financiera consiste
en la seleccion, localizacion y organizacion de la informacién que se presenta en el conjunto de los
estados financieros; en cuanto a la revelacion, la informacion seleccionada para revelar hace que la
informacion expuesta sea mas Util, proporcionando detalles que ayudaran a los usuarios a
entenderla.

3.12 Con base en la revision realizada en cuanto a la presentacion y la revelacion de la informacion
financiera, se identifican diversas brechas, que se describen a continuacion.

Tabla No. 4
Brechas en presentacion y revelacion

Nombre de la
norma

Parrafo Brecha identificada

La institucion informa parcialmente por separado las principales
categorias de cobros y pagos brutos, procedentes de actividades
de inversion y financiacion.

Esta(_jos de Al observar el flujo de efectivo elaborado por la Institucion en las
NICSP 2 Flujo de 31 - . s X N,
Efectivo actividades de inversion y financiacion, se observa que se agregan

los respectivos montos a:

"otros cobros por actividades de inversion”, "otros cobros por
actividades de financiacion" y "otros pagos por actividades de
financiacién". Es decir, la informacién se agrupa en su mayoria en

3 Herramienta proporcionada por Contabilidad Nacional.
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Brecha identificada

N.° de Nombre de la )
Parrafo
norma norma

los rubros "otros", sin separar los montos en las categorias que
corresponde.
20 No se revela por s_eparado los flujos de efectivo correspondientes
a los intereses recibidos y pagados.
Politicas
gaomn:)"’ilglsejn La in§titut_:i’()n no hg realizado el estudio para quir el i_mpacto que
NICSP 3 las 33 I_a apllc_:auon por primera vez de las NICSP tendra en la |nform_aC|on
. } 54 financiera de la institucion en el periodo corriente, periodos
Estimaciones ;
anteriores o futuros.
Contables y
Errores
11
12
13 La Institucion no informa en las notas los efectos derivados de la
14 conversion de las partidas en moneda extranjera a la moneda
Efectos de las :
o 15 funcional.
Variaciones en 16
NICSP 4 | as Tasasde 20
Cambio de la — - - - -
Moneda La Instlt.uuon no revela el importe de las dlferenqas dg camplo
Extranjera reconocm.iaS en el I‘eSL.J|.tad0 (ahorro o desahorro) ni las diferencias
61 de camblo netas clas!flcaQas como un componente separado de
los activos netos/patrimonio, tampoco se incorpora en las notas
una conciliacion entre los importes de estas diferencias al principio
y al final del periodo.
19 No se ob_serva que se evalle por medio de factores si la hip6tesis
de negocio en marcha es apropiada.
La institucion no revela la fecha en que los estados
Hechos financieros fueron autorizados para su emision.
NICSP Ocur’ridos Se _ir@ica en las notas a los estados financier_os que "la fechg de
14 Después de la 26 emision de los EEFF es aquella en que los mismos son remitidos
Fecha de por el Ministerio de hacienda a la CGR", sin embargo, en las
Presentacion politicas particulares se indica en pagina 43 que la Junta Directiva
aprueba para su emision.
26 La institucion no revela el funcionario u érgano colegiado que
autorizo los estados financieros para su emision.
No se incluye en los estados financieros de la Institucion, un estado
de comparacion de los importes presupuestarios y los ejecutados.
Las Notas contables de estados financieros emitidas por la
Institucién, marzo 2024, indican en la pagina 82:
14 "Las conciliaciones entre 'Ias partidas el Presupuesto Eje_cut_a(_jo y
21 el Devengo se presentaran de forma anual, o con la periodicidad
que la DGCN lo estipule”.
Presentacion No obstante, en consulta realizada en las sesiones de trabajo con
de Informacion la Contraloria General de la Republica se indica que el estado de
NICSP del comparacion (conciliacion) debe hacerse mensual, tal y como se
24 Presupuesto emiten los estados financieros.
en los Estados La Institucién no ha implementado un mecanismo de control que
Financieros establezca el nivel de detalle que se requiere para la presentacion
25 de las partidas presupuestarias de manera comparativa entre los
26 importes presupuestados y los ejecutados, con lo cual facilite que
las autoridades competentes puedan realizar andlisis y
comparaciones.
La institucidn no presenta una explicacion de los cambios ocurridos
29 entre el presupuesto inicial y el presupuesto final, ya sea por medio
de revelacion de notas en los estados financieros, o por medio de

Avenida 9, calles 3 bis y 5, Barrio Amon, San José. Apdo. 2534-1000 San José, Costa Rica
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N.° de Nombre de la Parrafo Brecha identificada
norma norma

un informe emitido independiente de los estados financieros y del
cual se haga referencia en los estados financieros.
39 No se explica en las notas de los estados financieros, las bases de
clasificaciéon adoptadas en el presupuesto aprobado.
a7 La Institucic’ml no realiza.el estado de comparacién de .Ios importes
48 presupugstarlos y los ejep'uta.dos yllgs f|l.{JOS dg efgctlvo netos de
49 las actividades de operacion, inversién y financiamiento, por tanto,
no realiza la conciliacién entre los importes totales presentados.
La Institucion no clasifica los instrumentos financieros como
pasivos financieros, activos financieros o instrumentos de
patrimonio, de conformidad con la esencia econémica del acuerdo
contractual y con las respectivas definiciones normativas.
Durante la revision de los estados financieros y las notas, se
13 identifica que, no se cumple en su totalidad con lo que solicita la
norma, puesto que no detalla la informacion.
Como ejemplo a lo anterior, la NICSP 1 en el parrafo 93, indica que
se revelari en el estado de situacion financiera o en las notas
subclasificaciones mas detalladas de las lineas de partidas
NICSP In.strum.entols presentadas.
28 Fmanmerq;. 15
Presentacion 16
17
18
19
20 N . . ) . .
o5 La Institucion es emisor d_e mstrumentos_flnanmeros, sin embargo,
26 no |de_nt|f|ca_ la existencia d_g transacciones y hechos para su
57 posterior registro y presentacion.
28
29
30
31
32
La informacion que se revela en los estados financieros sobre los
instrumentos financieros, no incluye la agrupacién por clases de
9 acuerdo con la naturaleza, tampoco se suministra informacion
suficiente para permitir la conciliacion con las partidas en el estado
de situacion financiera.
No se revela en el estado de situacién financiera o en las notas,
11 los importes en libros de las diferentes categorias de instrumentos
financieros.
Instrumentos 12 La Institucion cuenta con préstamos o cuentas por cobrar, sin
NICSP Financieros: 14 (a) embargo, no revela entre otros factores que solicita la norma, el
30 Informacion a 43 nivel maximo de exposicion al riesgo de crédito.
Revelar 13 () En cuando a los pasivos financieros al valor razonable con cambios
14 (a) en _eI _resultado, no se revela lo relacionado con importe de las
variaciones.
No se revela conciliacion de las variaciones relacionadas con
20 activos financieros que se hayan deteriorado por pérdidas
crediticias.
En cuanto a los préstamos por pagar reconocidos al final del
22 periodo en que se informa, no se revela en cuanto a
incumplimientos, el detalle de los incumplimientos, el importe en
Avenida 9, calles 3 bis y 5, Barrio Amon, San José. Apdo. 2534-1000 San José, Costa Rica Central Telefénica: 4037-6300
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N.° de Nombre de la Parrafo Brecha identificada
norma norma

libros, si se ha corregido el incumplimiento o se ha renegociado las
condiciones.

No se revela lo relacionado con partidas de ingresos gastos,
ganancias o pérdidas, especificamente en lo relacionado con

24 activos financieros o pasivos financieros al valor razonable con
cambios en el resultado.

31 La Ins,titucic')n no revela para cada glase de instrumento financiero,

32 los mgtc_)dos (cue_mdo se utilice la técnica de valor razonable) y las
suposiciones aplicadas.
Con respecto a los préstamos en condiciones favorables, no se

37 reve!a la conciliaciér] entre los importes de apertura 'y E:ie_rre, valor
nominal de los préstamos al final del periodo, pérdidas por
deterioro del valor reconocidas, entre otros que indica la NICSP.
La Institucion no revela informacién que permita que los usuarios

38 de sus estados financieros evallen la naturaleza y el alcance de

41 los riesgos que surgen de los instrumentos financieros a los que

la Institucién esté expuesta.

La Institucién no revela para cada clase de instrumento financiero
el importe que represente el maximo nivel de exposicion al riesgo
de crédito, descripcion de las garantias colaterales tomadas para
43 asegurar el cobro, informacién acerca de la calidad crediticia de los
activos financieros que no estén en mora ni deteriorados su valor,
asi como el importe en libros de los activos financieros que estarian
en mora o que se habrian deteriorado.

La Institucion no revela para los activos financieros en mora o
deteriorados el analisis de antigiiedad de los activos, los factores
44 gue la Institucién ha considerado para determinar su deterioro, asi
como la descripcion de las garantias colaterales tomadas por la
Institucién para asegurar el cobro.

En cuanto al riesgo de liquidez, no se revela andlisis de
46 vencimiento para pasivos financieros, asi como una descripcion de
coémo se gestiona el riesgo de liquidez inherente.

No se realiza analisis de sensibilidad para cada tipo de riesgo de
mercado al que la Institucion esté expuesta al final del periodo

a7 sobre el que se informa, mostrando cdmo podria verse afectado el
resultado.
La Institucién no cuenta con el estado de situacion financiera de
15 apertura en la fecha de adopcién de las NICSP.
Lo anterior, debe preparase y presentarse cuando se adopta por
. primera vez las NICSP.
A_dopuon por 136 La Institucion no revela los aspectos relacionados con las
prllme':la vez de 137 excepciones transitorias acogidas.
ImZTna(c:)ircmZISes La Instituci()_n no hz_a' adoptad_o Ia_s NICSP en un 100%, ni ha
de 141 revelaqlg la informacion y expllcacmnes.sobre la forma en que la
NICSP Contabilidad tran_5|_q|on_ desd_e la base_ c_ontabl_e anterior a Ia_s NICSP afecto su
33 del Sector posicion financiera, re_r_1d|r_r]|ento flnancn_aro y flujos de efectivo.
Piblico de No se revela la conciliacion de Ios_actlvos netos presentados de
Base de 142 acuerdo con la base contable anterior con el saldo de apertura de

Acumulacién los acti_vos' petos enla fe_cha de adopci()_r_] d_ellas NICSP. '
(0 devengo) La Ins_tltuuon no _ha reallzad_o una conC|I|aC|on_de las partidas que
(NICSP) 146 _han sido reconocidas o medlqlas durante el penodc_n sopre el que se
informa, cuando estas partidas no estuvieran incluidas en los
estados financieros presentados en periodos anteriores.
La Institucién no ha revelado en relacion con la adopcién por
primera vez de las NICSP, lo relacionado con el costo atribuido

148
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N.° de Nombre de la Parrafo Brecha identificada
norma norma

para inventarios, propiedades de inversion, propiedades, planta y
equipo, activos intangibles o instrumentos financieros.

Fuente: herramienta proporcionada por la Contraloria General de la Republica, con base en la revision realizada por Auditoria
Interna a la informacion financiera de la Institucion.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,
presenta brechas de cumplimiento con los requerimientos de las NICSP que debian estar
implementadas al cierre del afio 2023.

3.13 Lo anterior inobserva lo establecido en la Ley para el Fortalecimiento de las finanzas publicas (Ley
9635) que indica expresamente que:

ARTICULO 27- Todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deberan
adoptar y aplicar las normas internacionales de contabilidad para el sector publico en un
plazo méximo de tres afios. La Contabilidad Nacional vigilard el cumplimiento de esta
norma. (aprobada el 03-12-2018).

Posteriormente, en la Resolucién DCN-003-2022, emitida por la Contabilidad Nacional, se
establece que:

“Conforme a lo establecido en la NICSP 1- Presentacion de Estados Financieros de la
version 2018 en el parrafo 28 y lo correspondiente a las Politicas Contables Generales
emitidas por la Contabilidad Nacional, los entes contables que cumplan con los
requerimientos de las NICSP antes o al primer dia habil del afio 2023, deberan emitir y
revelar la afirmaciéon explicita e incondicional sobre el cumplimiento de las NICSP,
solamente si cumplen con el 100% de las normas que le aplican y las politicas contables
generales”.

En el articulo 8 de la Ley General de Control Interno (Ley 8292), que establece que la Administracién
Activa, debe establecer un sistema de control interno que proporcione la seguridad que se cumpla
con el ordenamiento juridico y técnico, lo anterior, en relacion con el incumplimiento de lo sefialado
en la Ley 9635y la Resolucion DCN-003-2022.

3.14 Lo indicado en el parrafo anterior obedece a que la Institucién, a pesar que ha identificado brechas
en la Matriz de autoevaluacion de las NICSP proporcionada por Contabilidad Nacional, y cuenta con
planes de accién establecidos para cada norma, se encuentra rezagado en cuanto al cumplimiento
de los plazos establecidos por las NICSP, al revisar la autoevaluacién, se observa ausencia de un
analisis mas profundo sobre las brechas, lo que ocasiona que los planes de accién no aborden toda
la complejidad institucional.

Adicionalmente, no se tiene establecido qué acciones se implementaran en caso que las areas
no brinden lainformacién requerida para incorporarla al conjunto de estados financieros.

3.15 Es importante aclarar que la Direcciébn General de la Contabilidad Nacional, desde el afio 2017,
comunicO a todas las instituciones del sector publico (incluido el INVU), y document6 sobre la
aplicacion de la normativa contable de acuerdo al Decreto No. 39665-MH (Reforma a la Adopcion e
Implementacién de la Normativa Contable Internacional en el Sector Publico Costarricense).

Avenida 9, calles 3 bis y 5, Barrio Amon, San José. Apdo. 2534-1000 San José, Costa Rica Central Telefénica: 4037-6300
www.invu.go.cr

Pagina 14 de 19



file:///E:/Dscott/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/FQ02TCLC/www.invu.go.cr

INVU Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Auditoria Interna

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismao

3.16 En consecuencia, la Institucién no estd emitiendo estados financieros que cumplan con todos
los requisitos aplicables de las NICSP (normas sin transitorio), la informacién financiera actual
de la institucién no cumple con las caracteristicas cualitativas esperadas y, por tanto, la informacién
contable no garantiza un conocimiento razonable, confiable y exacto de las transacciones y eventos
realizados, aunado a los riesgos que esta situacién genera relacionados con Estados Financieros
que no son funcionales para latoma de decisiones ni larendicién de cuentas.
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V. CONCLUSIONES

4.1 De conformidad con los resultados obtenidos, se formulan los siguientes comentarios:

4.2  Conforme lo establecido en la Ley 9635 Ley de Fortalecimiento de las Fianzas Publicas, en el articulo
27; si una Entidad incumple con el plazo establecido en la implementacion de las NICSP, los
maximos Jerarcas deberan asumir las responsabilidades por el incumplimiento, esta advertencia ha

sido reiterada por la Contabilidad Nacional.

4.3  Apesar de los esfuerzos realizados, se incumplié con la implementacién de las normas sin transitorio
(esta implementacion debié darse en el afio 2023). A la fecha existen brechas significativas en areas
clave como lo son el reconocimiento, la medicidn, presentacién y revelacion de transacciones
financieras, lo cual afecta la presentacion razonable, confiable y exacta de las transacciones que se
realizan en la institucién, adicionalmente, existe riesgo critico de incumplir al cierre del periodo
contable del afio 2024 con la implementacién al 100% de las NICSP 2018.

4.4  Es importante sefalar que, en vista de que al cierre de diciembre 2023, el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo (INVU), no cumplié con la presentacion del Balanza de Apertura para la
implementacién de las NICSP (de acuerdo con lo establecido en la Ley 9635), la Contabilidad
Nacional estableci6 como medida remedial la presentacidon de un plan estratégico, el cual obedece
a una iniciativa de ese ente contable denominado “salvavidas técnico y cuya fecha de presentacién
era el 15 de febrero de 2024.

Cabe destacar que, en la referida fecha, la administracion activa del (INVU), presento el citado Plan
Estratégico a la Contabilidad Nacional, con la finalidad de eventualmente cumplir con la presentacion
de la Balanza de Apertura y por ende, con la implementacién de las NICSP” 4

4.5 Los incumplimientos del INVU, no solamente afectan la credibilidad y el cumplimiento con respecto
a la informacioén financiera, adicionalmente, afecta la imagen institucional y el cumplimiento de
Contabilidad Nacional al ser la informacion financiera necesaria para los Estados Financieros

consolidados y las estadisticas relacionadas con las finanzas publicas.

4 Segun oficio MH-DGCN-DIR-OF-0684-2024 emitido por la Direccién General de la Contabilidad Nacional, al darse el
concepto de Salvavidas Técnico por parte del Organo Rector de la Contabilidad Gubernamental, no se oficializé esta
alternativa porque iria en contra de la normativa emitida, sino que se brindé una guia de como y porqué utilizarlo, siempre
entendiendo que el ente que presentara el Plan Estratégico de oficio estaba en incumplimiento y le iba a generar
responsabilidades.
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4.6 Las deficiencias identificadas en el cumplimiento de las NICSP impactan negativamente en la calidad
de la informacion financiera y, por ende, en la transparencia institucional. La falta de una
presentacion adecuada de la informacidn financiera limita la capacidad del INVU para rendir cuentas
de manera confiable, afectando la toma de decisiones y exponiendo a la institucion a dudas
razonables sobre la precisién de sus datos contables.

4.7  Se identifica la necesidad de implementar controles internos robustos y especificos para cada area
de mejora detectada en este estudio. El fortalecimiento de estos controles permitird un mayor grado
de confiabilidad en la informacion financiera presentada, asegurando asi un cumplimiento mas

riguroso con las NICSP y una adecuada gestion de los recursos publicos.
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V. RECOMENDACIONES

5.1 Para la implementacion de las oportunidades de mejora, determinadas en el presente informe se
proponen la siguiente recomendacion, la cual, de ser aplicada en forma efectiva, agregara un
importante valor a la gestion, al robustecimiento de los procesos, cumplimiento en cuanto al control
interno institucional y en general al cumplimiento del ordenamiento juridico que rige en la materia.

Al Encargado del Departamento Administrativo Financiero, en su lugar ocupe la asignacion:

Plazo de
Implementacion

NUumero de
recomendacion

Detalle de larecomendacion ‘ Riesgo ‘

Implementar en su totalidad (segun aplique) las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
(NICSP), estableciendo para tal fin:

- Revision integral de las brechas identificadas;

- Establecer un plan de accion robusto que contenga
la periodicidad de seguimiento y los respectivos
resultados.

1 - Establecer la estrategia a seguir para garantizar el Alto 15/02/2025
cumplimiento y presentacién de la respectiva
informacion por parte de las unidades primarias.

- Establecer los procedimientos especificos para el
reconocimiento y medicion de los diversos
elementos que componen los estados financieros.

Ver Oportunidad de Mejora no. 1: parrafo del 3.7 al 3.11
Ver Oportunidad de Mejora no. 2: parrafo del 3.12 al 3.16

Atentamente,
TATIANA YAHAIRA Pt datamertrr HENRY  Fimado
ENRIQUEZ ENRIQUEZ MARTINEZ digitalmente por
MARTINEZ EIRMA) ARLEY HENRY ARLEY
Fecha:2024.11.15 PEREZ PEREZ (FIRMA)
(FIRMA) 10:25:55 -06'00" Fecha: 2024.11.15
(FIRMA) 10:27:42 -06'00'
Tatiana Enriquez Martinez Henry Arley Pérez
Profesional Especialista Auditor Interno
C: Junta Directiva
Consecutivo 2024
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V1. Anexo 1. Matriz de cumplimiento

Matriz de imi de requerimi de las NICSP en el proceso contable.

INFORMACION DEL PAPEL DE TRABAJO
Estudio Especial sobre el Seguimiento de la Gestion Publica sobre la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP)

Nombre de la auditoria:

Tipo de actividad y de auditoria Actividad de Examen - Auditoria de Caracter Especial

Numero de gestion o proceso  Revision de implementacion NICSP Realizado por: Tatiana Enriquez Martinez
Nombre de la Institucié Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo Autorizado por: Henry Arley Pérez

Estructura de la Herramienta

Parametro de
Cantidad de cumplimiento por
preguntas aplicables norma
Porcentaje

Cantidad de
N.° de norma Nombre de la norma Puntaje obtenido preguntas
herramienta

NICSP 2 Estados de Flujo de Efectivo 55 68,75% NICSP 2
Politicas Contables, Cambios en las
" 0/
NICSP 3 Estimaciones Contables y Errores 1 30 19 526% NICSP 3
Efectos de las Variaciones en las Tasas de
0
NICSP 4 Cambio de la Moneda Extranjera 5 32 10 50,00% NICSP 4
Ingresos Ordinarios Provenientes de 5
NICSP 9 Transacciones de Intercambio 125 % 1 89,20% NICSP 9
NICSP 10 Economias Hiperinflacionarias 0 18 0 0,00% NICSP 10
NICSP 11 Contratos de construccién 0 19 0 0,00% NICSP 11
Hechos Ocurridos Después de la Fecha de 5
NICSP 14 Presentacion 45 12 N 75,00% NICSP 14
Revelacion de Informacién Financiera sobre
)0/
NICSP 22 Sector Gobierno General 0 6 ° 0,00% NICSP 22
Presentacion de Informacion del Presupuesto 0
NICSP 24 en los Estados Financieros N 0 ° 33,33% NICSP 24
NICSP 28 Instrumentos Financieros: Presentacion 4 8 6 66,67% NICSP 28
L . o
NICSP 30 Instrumentos Financieros: Informacion a Revelar 5 52 42 11,90% NICSP 30
Adopcion por primera vez de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector o
NICSP 33 Publico de Base de Acumulacion (o devengo) 8 28 24 33,33%
(NICSP) NICSP 33
NICSP 37 Acuerdos Conjuntos 0 15 0 0,00% NICSP 37
- . N
NICSP 38 Informacién a revelar sobre partes relacionadas 0 56 0 0,00% NICSP 38
ota 48,5 348 138 35,14%

Fuente: herramienta de la Contraloria General de la Republica.
Nota: el resultado de 35,14% obedece al puntaje obtenido (48,5) dividido entre la cantidad de preguntas aplicables (138).
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