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PRESENTACION
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO NO.2- 2016

En cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, Ley Organica del INVU, Ley de Administracion Financiera de la Republica vy
Presupuestos Publicos y su Reglamento publicado en La Gaceta No. 74 del 18 de abril del
2006, se presenta el Presupuesto Extraordinario No.2-2016, con la finalidad disminuir los
ingresos por la suma de ¢11.377.840.61 y los respectivos egresos que estaban siendo
financiados por dichos ingresos.

Este presupuesto se apega a lo dispuesto por el Poder Ejecutivo, mediante Decretos Nos.
38916-H, “Procedimientos de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria,
Salarial, Empleo, Inversién y Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y
Organos Desconcentrados, Segiin Corresponda, Cubiertos por el Ambito de la Autoridad
Presupuestaria”, y No.38915-H “Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial,
Empleo, Inversion y Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos
Desconcentrados, Segin Corresponda, Cubiertos por el Ambito de la Autoridad
Presupuestaria para el afio 2016”, publicados en La Gaceta No.61 de fecha 27 de marzo de
2015, Reglamento sobre variaciones al presupuesto de los Entes y Organos Publicos,
Municipalidades y Entidades de cardcter Municipal, Fideicomisos y Sujetos Privados, (R-1-
2006-CO-DFOE) publicado por la Contraloria General de la Republica, en La Gaceta No. 170
del 05 de setiembre 2006, la normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE,
en resolucion R-DC-24-2012 y su reforma mediante resolucion R-DC-064-2013, asi como, a las
demas disposiciones técnicas, legales y reglamentarias que regulen en materia presupuestaria.
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JD-321-2016
26 de setiembre del 2016

Lic. Marco Hidalgo Zufiiga
GERENTE GENERAL

Licda. Xinia Ramirez Berrocal
SUBGERENTE GENERAL

Licda. Luz Eugenia Granados
PLANIFICACION INSTITUCIONAL

REF: Comunicado Acuerdo Junta Directiva

Estimados (as) Sefiores (as):

Para su conocimiento y fines consiguientes, me permito transcribir el acuerdo adoptado por la
Junta Directiva de este Instituto, seguin consta en el Articulo Unico, Inciso 3) del Acta de Sesion
Extraordinaria N°6220 del 26 de setiembre del 2016 que textualmente dice: :

CONSIDERANDOS:

1. Que el Presupuesto Extraordinario No.2 -2016, fue formulado segln las normas
presupuestarias dictadas por la Contraloria General de la Republica, los lineamientos
establecidos por la Autoridad Presupuestaria, y las disposiciones legales y reglamentarias
que regulan esta materia.

2. Que de conformidad con el inciso ch) del articulo 31 de la Ley Organica del INVU, dentro de
las atribuciones de la Gerencia esta:

“Presentar a la Junta Directiva para su aprobacion el Presupuesto anual
del Instituto acomparfiado de un plan de frabajo en cuya elaboracion debe
intervenir el Consejo Técnico Consultivo; asi como los presupuestos
extraordinarios gue fueren necesarios”

3. Que en cumplimiento con lo establecido en el Articulo No. 37 de la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, se adoptan los siguientes
clasificadores: “Ingresos del Sector Publico” y "Por objeto del gasto del Sector Publico”.

4. Que la formulacién de este presupuesto se desarrollé de conformidad con la Normas
Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE, establecidas por la Contraloria
General de la Republica, en Resolucién R-DC-24-2012 y su reforma mediante resolucion R-
DC-064-2013

5. Que el disponible del Gasto Maximo Presupuestario para el afio 2016 es por ¢1.921.763.98
miles.

6. Que el Plan Operativo Institucicnal 2016 se modifica en cuanto a los indicadores de gestién
y las metas establecidas, en lo relativo a proyectos, otorgamiento de bonos y proyectos de
infraestructura Institucional programados originalmente, en su ajuste se considera la
gjecucion a junio del 2016.

7. Que este documento presupuestario tiene como finalidad la disminucién de los ingresos-y =~ -
los egresos financiados con los mismos, por la suma de ¢11.377.840.610.00, como se (}04
detalla en el siguiente cuadro:
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Ingresos a Disminuir

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO No.2-2016

INGRESOS A DISMINUIR

(Monto en colones)

/INVU

LRSI B

TOTAL INGRESOS

INVU-CENTRAL

2.1.0.0.00.00.0.0.000
2.1.1.0.00.00.0.0.000
2.1.1.1.00.00.0.0.000
2.4.0.0.00.00.0.0.000
2.4.1.6.00.00.0.0.000
3.3.0.0.00.00.0.0.000

3.3.2.0.00.00.0.0.000

TOTAL INGRESOS A DISMINUIR:

VENTA DE ACTIVOS
VENTA DE ACTIVOS FIJOS
Venta de terrenos (y lotes)

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Tranferencias de Capital a Instituciones Publicas
RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES

SUPERAVIT ESPECIFICO
Superavit Especifico Ley Talud Alajuelita

Superavit Especifico BANHVI|

11.377.840.610,00

695.000.000,00
695.000.000,00
695.000.000,00

9.988.840.610,00
9.988.840.610,00
694.000.000,00
694.000.000,00

380.000.000,00
304.000.000,00

11.377.840.610,00

696.000.000,00
695.000.000,00
695.000.000,00

9.988.840.610,00
9.988.840.610,00
694.000.000,00
694.000.000,00

390.000.000,00
¢ 304.000.000,00

8. Que la disminucion de estos ingresos es producto del analisis efectuado a la ejecucion
presupuestaria del primer semestre del 2016 y en lo correspondiente a los recursos asignados

por el BANHVI bajo la modalidad “Proyectos Articulo 59" la disminucion se fundamenta en el

acuerdo de la Junta Directiva del BANHVI No. JD-334-2012 del 23 de mayo del 2013, ya que
dichos fondos ya no seran transferidos al INVU sino depositados directamente en las cuentas

de los desarrolladores de los proyectos.

9. Que es necesario reducir los egresos que se estaban financiando con los ingresos a disminuir

en este documento presupuestario, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Egresos a Disminuir:

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO No.2-2016
EGRESOS A DISMINUIR
CIFRAS COLONES

" SUBPROGRAMA NO.Z
TOTAL PROGRAMA N*1 PROGRAMA N°3 PF:}%S‘:;:’:D: 4 GESTION DE
Cédigo Descripcion GENER, ADMINISTRACION Y PROGRAMAS PROGRAMAS DE PRODUCTOS CON
AL APOYO HABITACIONALES FINANCIAMIENTO DIVERSAS FUENTES
DE INGRESOS

TOTAL EGRESOS A DISMINUIR 11.377.840.610,00 695.000.000,00 6.551.715.513,00 4.131.125.097,00 | 4.131.125.097,00
5|BIENES DURADEROS 1.389.000,000,00 §95.000.000,00 £94.000.000,00
5.02| CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS 695.000.000,00 695.000.000,00 694.000.000,00

5.02.01| Edificios 685.000.000,00 695.000.000.00

5.02.06| Obras urbanisticas 694,000.000,00 694.000.000.00
5.02.06.60| Finca Boschini Obras de Estabilizacion 390.000.000,00 390 000 000,00
5.02.06.64| Premio Nobel 304.000.000,00 304.000.000 00

7.02| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A PERSONAS 9.988.840.610,00 5.857.715.513,00|  4.131.125.097,00| 4.131.125.097,00)

7.02.01.01| Bonos Ordinarios 3.281.125 097 00 3.281.125.097.00| 3 281 125 097.00

7.02.01.03| Casos Individuales Art 58 850.000.000.00 £50.000.000.00 850 000.000.00)
7.02.01.09| Casos Individuales Arl.59 Proyecto BRI-BRI 450.000.000,00 450.000.000,00
7.03.01.01| Hojancha 1.160.000.000,00 1.160.000.000.00
7.03.01.02| Finca Boschini 1.648.715513,00 1.648.715.513.00
7.03.01.03| El Estereo 1.458.000.000.00 1.458.000 000,00
7.03.01.04| Duarco-Cocori 1.140.000.000.00 1.140.000.000.00
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POR LO TANTO

Con los votos a favor de la Arq. Sonia Montero Diaz, quien preside y de los Directivos Lic.
Alejandro Li Glau, Arg. Eugenia Solis Umaria, Arq. Ana Monge Fallas, Lic. Marco Vasquez Viquez
y Arg. Mauricio Mussio Vargas SE ACUERDA: Aprobar el Presupuesto Extraordinario No.2-2016
por la suma ¢11.377.840.610.00 (once mil trescientos setenta y siete millones ochocientos
cuarenta mil seiscientos diez colones con 00/100), de acuerdo con el siguiente detalle:

Ingresos a disminuir:

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO No.2-2016

INGRESOS A DISMINUIR
(Monto en colones)

TOTAL INGRESOS

INVU-CENTRAL

2.1.0.0.00.00.0.0.000
2.1.1.0.00.00.0.0.000
2.1.1.1.00.00.0.0.000
2.4.0.0.00.00.0.0.000
2.4.1.6.00.00.0.0.000
3.3.0.0.00.00.0.0.000

3.3.2.0.00.00.0.0.000

TOTAL INGRESOS A DISMINUIR:

VENTA DE ACTIVOS
VENTA DE ACTIVOS FIJOS
Venta de terrenos (v lotes)

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Tranferencias de Capital a Instituciones Publicas

RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES
SUPERAVIT ESPECIFICO

Superavit Especifico Ley Talid Alajuelita
Superavit Especifico BANHVI

11.377.840.610,00

695.000.000,00
695.000.000,00
£695.000.000,00

9.988.840.610,00
9.988.840.610,00
694.000.000,00
694.000.000,00

390.000.000,00
304.000.000,00

a

11.377.840.610,00

695.000.000,00
£95.000.000,00
695.000.000,00

9.988.840.610,00
9.988.840.610,00
694.000.000,00
694.000.000,00

390.000.000,00
304.000.000,00

La disminucién de estos ingresos es producto del andlisis efectuado a la ejecucion presupuestaria
del primer semestre del 2016 y en lo correspondiente a los recursos asignados por el BANHVI
bajo la modalidad "Proyectos Articulo 59” la disminucién se fundamenta en el acuerdo de la Junta
Directiva del BANHVI No. JD-334-2012 del 23 de mayo del 2013, ya que dichos fondos ya no
seran transferidos al INVU sino depositados directamente en las cuentas de los desarrolladores

de los proyectos.

Ademas, se disminuyen los egresos que estaban financiados con dichos ingresos, los cuales se
detallan en el siguiente cuadro.

Egresos a Disminuir:

3| Jp-321-2016



INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO No.2-2016

EGRESOS A DISMINUIR
CIFRAS COLONES

Bt

Codigo

Descripcion

TOTAL
GENERAL

5.02
5.02.01

5.02.08
5.02.06.60
5.02.06.64|

7.02
7.02.01.01

7.02.01.03

7.02.01.09
7.03.01.01
7.03.01.02]
7.03.01.03]
7.03.01.04

TOTAL EGRESOS A DISMINUIR

BIENES DURADEROS

CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS
Edificios

Obras urbanisticas
Finca Boschini Obras de Estabilizacion
Premio Nobel

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A PERSONAS
Bonos Ordinarios

Casos Individuales Art.59

Casos Individuales Art.59 Proyecto BRI-BRI
Hojancha

Finca Boschini

El Estereo

Duarco-Cocori

11.377.840.610,00

1.389.000.000,00

695.000.000,00
695.000.000,00

694,000.000,00
_EQD.OOD.UDU.OO
304.000.000,00

9.988.840.610,00
3.281.125.097,00

£50.000.000,00

450.000.000,00
1.160.000.000,00
1.649.715.513,00
1.458.000.000,00
1.140.000.000,00

—_—
695.000.000,00

PROGRAMA N°1
ADMINISTRACION Y
APOYO

PROGRAMA N°3
PROGRAMAS
HABITACIONALES

PROGRAMA N* 4
GESTION DE
PROGRAMAS DE
FINANCIAMIENTO

SUBPROGRAMA NO.2
GESTION DE
PRODUCTOS CON
DIVERSAS FUENTES
DE INGRESOS

695.000.000,00

695.000.000,00
695.000.000,00

6.551,715.513,00

694.000.000,00

694.000.000,00

694.000.000,00
390.000.000,00
304.000.000,00

5.857.715.513,00

450,000.000,00
1.160.000.000,00
1.649.715.513,00
1.458.000.000.00
1.140.000.000,00

4,131.125.097,00

4.131.125.097,00)
3.281.125.097,00]

850.000.000,00]

4.131.125.097,00

4.131.125.097,00|
3.281.125.007,00|
850.000.000,00]

Atentamente,

C: Presidencia Ejecutiva, Acta N°6220, Archivo

Arg. Sonia Montero Dia
IDENTA JUNTA DIRE A

ACUERDO FIRME
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INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO No.2-2016

INGRESOS A DISMINUIR
(Monto en colones)

TOTAL INGRESOS

2.1.0.0.00.00.0.0.000
2.1.1.0.00.00.0.0.000
2.1.1.1.00.00.0.0.000
2.4.0.0.00.00.0.0.000
2.4.1.6.00.00.0.0.000
3.3.0.0.00.00.0.0.000

3.3.2.0.00.00.0.0.000

TOTAL INGRESOS A DISMINUIR:

VENTA DE ACTIVOS
VENTA DE ACTIVOS FIJOS
Venta de terrenos (y lotes)

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Tranferencias de Capital a Instituciones Publicas
RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES
SUPERAVIT ESPECIFICO

Superavit Especifico Ley Talud Alajuelita
Superavit Especifico BID

11.377.840.610,00

695.000.000,00
695.000.000,00
695.000.000,00

9.988.840.610,00
9.988.840.610,00
694.000.000,00
694.000.000,00

390.000.000,00
304.000.000,00
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DETALLE DE INGRESOS
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO NO.2- 2016

Este documento tiene como finalidad la disminucién de ingresos y los egresos financiados con
los mismos, por la suma de ¢11.377.840.610,00 como se detalla a continuacion:

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO No.2-2016

INGRESOS A DISMINUIR
(Monto en colones)

TOTAL INGRESOS

TOTAL INGRESOS A DISMINUIR: 11.377.840.610,00

2.1.0.0.00.00.0.0.000 | VENTA DE ACTIVOS 695.000.000,00
2.1.1.0.00.00.0.0.000 | VENTA DE ACTIVOS FIJOS 695.000.000,00
2.1.1.1.00.00.0.0.000 Venta de terrenos (y lotes) 695.000.000,00
2.4.0.0.00.00.0.0.000 | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.988.840.610,00
2.4.1.6.00.00.0.0.000 Tranferencias de Capital a Instituciones Plblicas 9.988.840.610,00
3.3.0.0.00.00.0.0.000 RECURSOS DE VIGENCIAS ANTERIORES 694.000.000,00
3.3.2.0.00.00.0.0.000 SUPERAVIT ESPECIFICO 694.000.000,00
Superavit Especifico Ley Talid Alajuelita 390.000.000,00

Superavit Especifico BID 304.000.000,00

Venta de terrenos:

Se rebaja la suma de ¢695.000.000,00 del monto estimado e incorporado en el Presupuesto Inicial
2016, producto del andlisis efectuado de la ejecucién presupuestaria del primer semestre y la
proyeccion del ingreso posible a percibir a diciembre del 2016.

Transferencias de Capital a Instituciones Publicas:
Se disminuye la partida Transferencias de Capital a Instituciones Publicas por la suma de
¢9.988.840.610,00 de la siguiente forma:

A m -
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La suma de ¢5.857.715.513,00 correspondiente a los recursos asignados por el BANHVI bajo la
modalidad “Proyectos Articulo 597, la disminucion se fundamenta en el acuerdo de la Junta
Directiva del BANHVI No. JD-334-2012 del 23 de mayo del 2013, ya que dichos fondos ya no
seran transferidos al INVU sino depositados directamente en las cuentas de los desarrolladores
de los proyectos (ver anexo No.1).

La suma de ¢4.131.125.097,00 correspondiente a los recursos asignados por el BANHVI en
periodo 2016 para el otorgamiento de bonos ordinarios y bonos individuales Art.59, ya que por
limitaciones impuestas por el BANHVI, no se podian tramitar los expedientes individuales.

Recursos de Vigencias Anteriores:

Superavit Especifico Ley 9344 se rebaja el monto de ¢390.000.000,00, estimado e
incorporado en el Presupuesto Inicial 2016, por atrasos significativos en la obtencién de los
insumos necesarios en la etapa de preinversion (permisos para la construcciéon) para la
estabilizacion de un Talud, el cual estaba siendo financiado con estos recursos y se reprograma
para el periodo 2017.

Superavit Especifico BID, se disminuye la suma de ¢304.000.000,00 porque de acuerdo con el
avance al primer semestre del 2016, el proyecto se encuentra en etapas previas a la ejecucién y se
programé para el ano 2017.

Egresos a Disminuir:

En el siguiente cuadro se detallan los egresos a disminuir, los cuales estaban siendo financiados
con los egresos a rebajar en este presupuesto.

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO
PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO No0.2-2016
EGRESOS A DISMINUIR
CIFRAS COLONES

SUBPROGRAMA NO.2
e PROGRAMA N°1 PROGRAMA N°3 Sy GESTION DE
Cdodigo Descripclén GENE ADMINISTRACION Y PROGRAMAS PROGAAMAS DE PRODUCTOS CON
ENERAL APOYO HABITACIONALES FINANGIAMENTG | DIVERSAS FUENTES
DE INGRESOS
TOTAL EGRESOS A DISMINUIR 11.377.840.610,00 695.000.000,00 6.551.715.513,00 4.131.125.097,00 | 4.131.125.097,00
5|BIENES DURADEROS 1.389.000.000,00 695.000.000,00 694.000.000,00
5.02| CONSTRUCCIONES, ADICIONES Y MEJORAS 695.000.000,00 695.000.000,00 694.000.000,00
5.02.01| Edificios 695.000.000,00 695.000.000,00

5.02.06| Obras urbanisticas 694.000.000,00 694.000.000,00
5.02.06.60| Finca Boschini Obras de Estabilizacion 390.000.000,00 390.000.000,00
5.02.06.64| Premio Nobel 304.000.000,00 304.000.000,00

7.02| TRANSFERENCIAS DE CAPITAL A PERSONAS 9.988.840.610,00 5.857.715.513,00] 4.131.125.097,00f  4.131.125.097,00|

7.02.01.01) Bonos Ordinarios 3.281.125.097,00 3.281.125.097,00]  3.281.125.097,00

7.02.01.03{ casos Individuales Art.59 850.000.000,00 850.000.000,00) 850.000.000,00
7.02.01.09| Casos Individuales Art.59 Proyecto BRI-BRI 450.000.000,00 450.000.000,00
7.03.01.01| Hojancha 1.160.000.000,00 1.160.000.000,00
7.03.01.02] Finca Boschini 1.649.715.513,00 1.649.715.513,00
7.03.01.03| El Estero 1.458.000.000,00 1.458.000.000,00
7.03.01.04| Duarco-Cocori 1.140.000.000,00 1.140.000.000,00

- 4 - -6
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, ANEXO NO. 1
ANALISIS DEL ACUERDO No.13 DE LA
SESION ORDINARIA No.32 DE LA JUNTA
DIRECTIVA DEL BANHVI SOBRE RECURSOS
ARTICULO 59
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Eileen Torres

De: Victor Polinaris
Enviado el: jueves, 28 de julic de 2016 08:36 a.m.
Para: Eileen Torres

Asunto: RV:

De: Mora Villalobos Redolfo [mailto:rodmora@banhvi.fi.cr]
Enviado el: Jueves, 21 de Julio de 2016 03:53 p.m.
Para: Victor Polinaris

Asunto: RE:

Saludos Victor. Le indico lo siguiente:

1.-) E1 BANHVI es el ente rector del SFNV y debe emitir las normas reglamentarias del caso. En este
asunto, se autorizo que en adelante las transferencias se hicieran directamente al desarrollador, previa
comunicacién de la entidad autorizada en la cual indica que se puede hacer el desembolso. La entidad
sigue normal con la fiscalizacién del proyecto y autoriza los desembolsos, lo comunica al BANHVI y se
hace la transferencia directa al desarrollador.

2.-) El BANHVTI tiene prohibido realizar operaciones financieras con el piiblico. Pero en este caso no
realiza operaciones con el publico. Por operaciones con el publico se entienden los créditos (directos), y
otras operaciones que generan relaciones acreedor-deudor. En el caso que nos interesa, el desarrollador
realiza la relacion contractual con la entidad autorizada. E1 BANHVI, al realizar los desembolsos lo que
lleva a cabo son actos de mero trdmite (simples transferencias electrénicas). Y aunado a ello, esta
transferencia debe estar previamente autorizada por la entidad autorizada quien sefiala que ha fiscalizado
la construccion del proyecto, que el avance de obra es normal y autoriza el siguiente desembolso. Esto
es normal. No ingreso al tema de la técnica presupuestaria (a que se refiere la CGR en su nota) por ser
ajena al campo estrictamente legal.

3.-) En realidad el anterior procedimiento conviene tanto al BANHVI, como al desarrollador yala
entidad autorizada. Genera menos riesgos y la entidad no se ve obligada a administrar interinamente los
recursos (si los reeibe debe invertirlos transitoriamente, hacer el giro, etc.). De ahi que a la fecha no
logramos entender el por qué se han generado ciertas dudas.

Vea lo anterior y cualquier cosa nos escribimos de nuevo. Saludos.

i 1oL a 1751 }
| Bodolio Mora Villalobas
|

dsesorLega

|
E ® 2527-7400ext. 630 Fax: 2283-0387
Hans Higotiari de lr'n‘hrn'-v‘e:it rogmora&banhwyi fi.cr

Yo elifn cuiddar of amidente.

Trprinve @il Correo si €3 exlricloments necosarto, %%W
W,

28/07/2016
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ARTATD NACRL £ W v

06 de julio del 2016
PE-AL-410-2016

Sefior

Marco Hidalgo Zdfiga

Gerente

Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Presente

REF: Oficio GG-967-2016

Estimado senor:

En atencién al oficio GG-967-20186, recibido en la Asesoria Legal en fecha 29 de junio del 2016, se
le comunica que después de analizar articulo por articulo de la Ley del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda y Creacion del BANHVI (Banco Hipotecario de la Vivienda) N°7052, no
se encuentra ilegalidad alguna en lo propuesto por la Junta Directiva de dicho Banco en el-Acuerdo
#13, de la sesion N°32-2012, punto C.

1) Sobre la legalidad para girar recursos a los desarrolladores

El articulo 9 de la Ley N°7052 viene a limitar el actuar del BANHVI, cuando sefala que no esta
facultado para hacer operaciones financieras directamente con el publico, podriamos considerar a
las desarroliadoras incluidas en esta restriccion. Dicha ley estipula que el Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda lo componen el BANHVI y las entidades autorizadas por ley (articulo 2) y
en el caso que nos ocupa, los proyectos de vivienda se seguirian tramitando mediante una entidad
autorizada, cual es el INVU, por lo que no se configura ningln supuesto de irregularidad o
ilegalidad.

Por su parte, los objetivos principales del BANHVI tampoco se estan violentando, puesto que la
estructura de trabajo se mantiene, como lo son, por ejemplo, la promocion y financiamiento a las
entidades autorizadas y garantizar las operaciones que estas lleven a cabo en los términos de esta
ley. Asimismo, el articulo 5 in fine establece que el BANHVI tendra la mas amplia libertad de accion
para cumplir eficazmente con sus objetivos; obviamente, libertad que debe quedar regulada bajo el
principio de legalidad.

En esta misma linea, se consulta al Asesor Legal del BANHVI, Lic. Rodolfo Mora Villalobos, y
confirma mediante correo electrénico, el cual se adjunta, que el BAHNVI no esta haciendo
operaciones financieras con el publico, sino que, las realiza con la entidad autorizada y es esta
entidad la que autoriza los desembolsos al desarrollador.

2) Sobre el aspecto presupuestario

Si bien el tema presupuestario no es materia legal, resulta 16gico que, si los recursos por obra
(construccion) no van a ser girados desde el INVU ni ingresaran a una cuenta bancaria de la
Institucion, estos no sean presupuestados. Siendo asi, debe hacerse lo correspondiente, come lo
indica la Contraloria General de la Republica en el pentltimo pérrafo del oficio nimero 07044 del
1° de junio del 2016.
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Unicamente podran considerarse dentro del presupuesto los gastcs de zormalizacion Yy otros
relzcionados gue No sean parte del rubro que s€ girara a los desarrolladores, aspecias que debera
cocrdinar el Departamento de Programas Habitacionales con Planificacion.

3) implicaciones para el INVU

ElINVU continuara siendo la entidad financiera autorizada para |a fiscalizacior de un proyectd de
vivienda. Las funciones Y responsabilidades que recaen en la nersona fiszalizadora seguiran
siendo las mismas, no va a existir diferencia, solo va @ variar desde el ounto de viste
presupuestario y de procedimiento interno (Planiﬁoacién‘ Tesoreria y Sontabilidad).

Considera esta Asesoria Legal que la variacion propuesta no afecia negativ:amente la operativa
irstitucional, 1a simplifica, porque ahora es él BANHVI el responsable de llevar le contabilidad de
@30S recursos 'y de hacer el cierre del proyecto en cuanto a esos giros, fu ~cicnes arnbas que han
resultado infructuosas desde hace muchos anos en la Institucion.

zonclusiones

De los argumentos de derecho expuestos, NO encuentra esta Asesaria Legal ninguna '\rregularid:ad
5 ilegitimidad en la decision de la Junta Directiva del BANHVI en cirar diractamente 108 recursos a
los desarrolladores, puesto que los proyectos habitacionales que s€ lleven a cabo siempre dzberan
ser promovidos Y fiscalizados por entidades autorizadas (INVLJ}, las cua es estan obligadas @
informar al BANHVI sobre los avances de las obras para que ¢ste pueda nacer \a erogacion de
2s0s recursos, todo, de conformidad con la Ley N°7052.

Para obtener gl panorama técnico en materia presupuesteria SE racomienda solicitar @
Planificacion su criterio.

Atentamente,

'j £ )
S : / IR S e ‘;‘__’
Cicde s Cervanies Lic. Victor Poliraris Vergas
Asesora Legal Jefe, As3soria _&¢ al

Ee: Numerador
Archivo
\VPV/etc”

-
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GG-967-2016
28 de junio de 2016

Sefior

Lic. Victor Polinaris Vargas
Asesoria Legal

S. D

Estimado sefior:

Dy nn I 7015

£ UL Lv
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En relacion con oficio de la Contraloria General de la Republica No. DFOE-AE-0228 de fecha 01 de
junio de 2016, sobre la procedencia de eliminar los recursos del BANHVI del presupuesto vigente, si
se tiene la certeza de que ese Banco los girara a los desarrolladores, desde el punto de vista

presupuestario se efectuaria un presupuesto extraordinario
respectivo, y se efectla el ajuste en el Plan Operativo 2016.

para reducir esos ingresos, el egreso

Sin embargo, en la respuesta de la Contraloria se evidencia que debe haber certeza de que
legaimente el BANHVI esta facultado para girar recursos a los desarrolladores, ademas de tomar en
cuenta como lo indica el oficio "... INVU realizar las verificaciones de legalidad previo a cualquier

ajuste de tipo presupuestario...”.

Por lo anterior, le solicito brinde criterio legal sobre este tema y como parte de Ia investigacion, esa
Asesoria Legal, analice con los abogados del BANHVI el ordenamiento juridico aplicable.

Sin otro particular, se despide cordialmente,

‘ };’L

Marco Hidalgo Zafigh

MHZ/ibo L

C Plarificacion - Archivo — Consecutivo

’-:_3‘—::-@ N
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Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa
Area de Fiscalizacién de Servicios Ambientales y de Energia

Al contestar refiérase

al oficio nro.07044

1° de junio, 2016
DFOE-AE-0228

Master

Marco Hidalgo Zuriga

Gerente General

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO

Estimado sefior:

Asunto: Respuesta a oficio sobre ajustes al presupuesto inicial 2016 del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)

Mediante el oficio nro. GG-668-2016 del 20 de abril de 2016, usted solicitd el
criterio de la Contraloria General en cuanto a si procede ajustar el presupuesto inicial
del INVU para el ejercicio econémico de 2016, dado que los recursos normalmente
previstos por el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) para el desarrollo de
proyectos de vivienda y la concesion de bonos familiares de vivienda individuales, ya no
seran transferidos al INVU para su ejecucion, sino depositados directamente en las
cuentas de los desarrolladores de los proyectos. Ello, con fundamento en el acuerdo de
la Junta Directiva del BANHVI nro. JD-334-2012 del 23 de mayo de 2012.

Al respecto, el presupuesto constituye el instrumento que expresa en términos
financieros el plan anual de la institucién, mediante la estimacién de los ingresos y
gastos necesarios para alcanzar los objetivos y las metas de los programas
presupuestarios establecidos. Esto se fundamenta en una serie de principios de rango
constitucional y legal, contenidos en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico
emitidas por el Organo Contralor, con la finalidad de orientar la aplicacion de la técnica
presupuestaria. En este marco, el tema se relaciona con los principios de Universalidad
e Integridad, el de Programacién, y el de Vinculacién del Presupuesto con la
Planificacion Institucional.

El Principio de Universalidad e Integridad postula que seran objeto de
presupuestacion solamente aquellas fuentes de ingreso o egresos probables de percibir
o realizar por una entidad en un periodo determinado, en el marco de su actividad
financiera, sus competencias y atribuciones legales. Este principio se vincula con la
base de efectivo utilizada por el INVU en la ejecucion presupuestaria, segin la cual,
solo procede el registro presupuestario de lo que efectivamente ingresa o sale de las
arcas de la entidad.

Por su parte, el Principio de Programacién estipula que los presupuestos deberan
expresar con claridad los objetivos, metas y productos por alcanzar, asi como los

..omrf“icrlc Gererrl de ’c ?e: i
T: (5Q¢&) 2501-8000, F; (506} ‘_,n, 100 C: __ru:| ra.generg

Apdo. 1179-1000. Sen losé
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_.\ CG’R Divisién de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
Area de Fiscalizacion de Servicios Ambientales y de Energia
DFOE-AE-0228 2 1° de junio, 2016

recursos necesarios para cumplirios. Asimismo, el de Vinculacién del Presupuesto con
la Planificacion Institucional, establece que el presupuesto debe responder a la
planificacion institucional de corto plazo y ésta a su vez a la de mediano y largo plazo
derivadas de la estrategia institucional, y otros instrumentos de planificacién como el
Plan Nacional de Desarrollo.

De esa forma, y en el marco de lo consultado, si la Administracién del INVU tiene
certeza de que no percibird ingresos o realizard gastos relativos al desarrollo de
proyectos de vivienda y concesion de bonos familiares de vivienda individuales, lo
correspondiente desde la técnica presupuestaria y los principios de referencia es el
rebajo de las cuentas de ingreso y egresos asociadas a esa finalidad. Asimismo, lo
indicado conllevaria forzosamente al ajuste de la planificacién institucional, por cuanto
no resultaria coherente mantener objetivos y metas vinculados a recursos no previstos
para ejecucion en el periodo presupuestario.

Finalmente, es preciso aclarar que el alcance de lo indicado en este oficio de
respuesta se circunscribe estrictamente a lo procedente desde Ila técnica
presupuestaria, en el caso de no ingresar los recursos aludidos a las arcas del INVU. De
esta forma, no se analizé si lo actuado por el BANHVI encuentra legitimidad en el
ordenamiento juridico aplicable, lo cual es de plena responsabilidad de ese Banco; asi
como, del INVU realizar las verificaciones de legalidad previo a cualquier ajuste de tipo

presupuestario.
Atentamente,
Licda. Lilliam Marin Guillén, MBA
GERENTE DE AREA
LMG/CRV/RRV/mcmd

Ce: Expediente
G: 2016001679-1

Ni: 10687

T: (506) 2501-8000,




ANEXO No. 2
MODIFICACION AL PLAN
OPERATIVO INSTITUCIONAL 2016
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INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO

Modificacién al Plan Operativo Institucional 2016

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO Il - 2016

respaldo y su trayectoria institucional”.

MISION: “Somos una entidad publica rectora en materia de Planificacién Urbana que permite un desarrollo equilibrado y sostenible a nivel nacional, asi como generadora de
programas habitacionales dirigidos a los diferentes estratos sociales mediante diversas modalidades de financiamiento para mejorar la calidad de vida de los habitantes con el

VISION: “Ser la entidad publica lider en los procesos de planificacién urbana y ordenamiento territorial, reconocida por la calidad de sus programas habitacionales, que proporciona

sistemas de financiamiento acordes con las necesidades de la poblaci6n, generando bienestar social, con enfoque de sostenibilidad ambiental”.

532:;:& 4 Ob}eﬁ;om?o?;iﬁco . Indicador Meta Monto Actividades Responsables Observaciones
| EJE: DESARROLLO DE PROGRAMAS HABITACIONALES
Se elimina los siguientes indicadores:
- Porcentaje de inversion ejecutada.
Porcentaje d la |Al 1100% de | e |unidad fomazadzs,
orcentaje de avance en la canzar e e |a etapa requisitos. el
1.5l Hzaremn etapa de financiamiento de financiamiento. b) Solicitar Prograr!'ms i Poros_naaje oo Hyance o 1 clpa de
financiamiento. Habitacionales ope_rauén y man_tenlmlemo.
Se incluye el indicador sobre
Porcentaje de avance en la etapa de
financiamiento.
Se elimina los siguientes indicadores:
Unidad - Porcentaje de la inversion ejecutada
2. BRI-BRI Programas en el proyecto BRI-BRI.
Habitacionales - Namero de soluciones de vivienda
formalizas en el proyecto BRI-BRI.
Se elimina el indicador sobre
a) Verificar Porcentaje de inversion ejecutada en
requisitos. reparacion, ampliacion, mejoras y
b) Revisar estado Unidad terminacién (RAMT) en el proyecto
Desarrollar M Namero de remodelaciones . de las casas. Juan Rafael Mora.
capacidades S.Jison Ratast de viviendas realizadas. ibmsdalar 20 viviondss. c) Elaborar planos Ezugt': mi i les - Se ajusta la meta del indicador sobre
especializadas ¥y presupuestos. Nimero de remodelaciones de
para la d) Girar recursos, viviendas realizadas en el proyecto
elaboracién y Juan Rafael Mora de 42 a 20
ejecucion de remodelaciones de vivienda.
‘,:"b:’;‘“i’““l" Unidad Se elimina el indicador sobre Monto
abitacionales |4 ) Estero Programas en millones de colones de los recursos
Habitacionales invertidos.
Se elimina el indicador sobre Monto en
millones de colones de los recursos
invertidos en obras de estabilizacion,
. a) Tramitar los Unidad por un monto de ¢390,0 millones.
5. Finca Boschini :Zr;:?:j:rg;f:;?ﬁ enla lca"ﬁ:;::szgg% de la etapa estudios previos |Programas - Se ajusta el indicador sobre
’ pre ’ del proyecto. Habitacionales Porcentaje de avance en las etapas de
preinversion, promoci6n y
financiamiento en el proyecto Finca
{Boschini.
Se elimina el indicador sobre
Porcentaje de avance de la ejecucion
Porcentaje de avance en la Alcancar el 100% de la eta a) Tramitar los Unidad 3%:;2" mara fass del proyeoto! Duarco
6. Duarco Cocori etapa de preinversion del de prewiversitn pa estudios previos |Programas jires a'ﬁsta al ndicador sobré
proyecto. pr ) del proyecto. Habitacionales )

Porcentaje de avance de las etapas de
preinversién, promocion y

financiamiento.

Nota: Los recursos Art. 59 amparados a la Ley 7052 y sus Reformas (Transferencias de Capital) de los proyectos financiados por el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), de acuerdo con
disposicién de su Junta Directiva, seran girados directamente a los desarrolladores por ese ente, previa fiscalizacién y autorizacion del INVU. Siguiendo los principios presupuestarios de las Normas
Técnicas sobre Presupuesto Plblico, al no ingresar dichos fondos al INVU, no procede presupuestarios.

Il EJE GENERACION Y CONSOLIDACION DE MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO

Mejorar la
calidad de los
procesos de
colocacién y
recaudacién
en forma
eficiente y
oportuna.

Tramitar solicitudes para
otorgar soluciones de
vivienda de interés social.

Monto en millenes de colones
de los recursos
presupuestados colocados
para el otorgamiento de
bonos individuales.

Colocar ¢714,3 millones.

¢714,3
millones.

a) Recepci6n de
solicitudes.

b) Revisién de
cumplimiento de
requisitos.

c) Andlisis de
solicitudes.

d) Resolucion.
e) Giro de
recursos.

Gestion de
Programas de
Financiamiento)

Se disminuye del presupuesto en
¢4.131,1 millones que incluye bonos
ordinarios y casos individuales Art. 59,
de acuerdo con la informacién a julio
2017 del Control de Presupuesto.
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INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO

Modificacién al Plan Operativo institucional 2016

PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO 1l - 2016

MISION: *Somos una entidad pabtica rectora en materia de Planificacién Urbana que permite un desarrollo equillbrado y sostenible a nivel naclonal, asi como generadora de
programas habitaclonales dirigidos a los diferentes estratos sociales mediante diversas modalidades de financlamlento para majorar la calidad de vida de los habitantes con el

respaldo v su trayectoria institucional®.

VISION: “Ser la entidad piiblica lider en los procesos de planificacién urbana y ordenamianto territorial, reconocida por la calidad de sus programas habitacionales, que proporciona
sistemas de financlamlento acordes con las necesidades de [a poblacién, generando blenestar socizl, con enfaque de sostenibilidad ambiental®.

Objetivos QObjetivo Especifico o
Estratéglcos Proyacto Indicador Mata Monto Actividedes Responsables Chservaciones
iV EJE: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL
Nota: Se rebajan ¢695,0 millones
Mejorar las condiciones comespondientes a los siguientes
de la infraestructura proyectos:
Institucional medlante la 1. Construceidn del parqueo del
elecuclén de los a) Elaboracién de Garage Bollvar,
siguientes proyectos; cartel de 2. Cambio de techos de los dos
Fortalecer fa 1. Acceso al edificio. coniratacidn. Direccibn de adificios.
infraestructura :] n?;g‘gg gzn?lz?p‘:so Porcentale de avance en los |Ejecutar ef 100% de los £245,0 gzel:tra]fﬁes;?u?:l?o \L}iﬁgg:jsam oy gfsﬁ]rngmd.;ﬁtus ?;do para el sexo
fnrs"t']atzligi::ai? 3. Compra de estaclones proyeclos definidos. proyectos programados. millones técnico y Unidad de 4. Construccion de escaleras de
* de trabajo para Asesaria adjudicacion. Administracién. emergensias de los dos edificios.
Legal, Adquisiciones y ¢) Ejecucion de
Contrataclones y los proyectos,

Plataforma de Servicios.
4, Compra de loza
sanitaria.

Fuente: Plan Operativo Institucional {POI) 2016 y Prasupuesto Extracrdinario Il 2016,
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ANEXO No. 3
CERTIFICACION DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
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