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Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Auditoria
Interna del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo

Aprobado por la Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, en SesiénExtraordinaria N° 6476, articulo Unico, inciso
4 celebrada el 16 de noviembre de 2020,y por la Contraloria General
de la Republica mediante oficio DFOE-AE-0453 de fecha 16 de
diciembre de 2020.

Considerando:

1. Que el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo —en adelante
INVU- es una institucion auténoma del Estado costarricense de
conformidad con el articulo No.1 de la Ley Organica, N° 1788 de
fecha 24 de octubre de 1954 y de conformidad con el articulo No.
20 de la Ley General de Control Interno, N° 8292 publicada el 31
de julio de 2002, cuenta con una Auditoria Interna.

2. Queenlos articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo, Ley N° 1788 publicada el 24
de agosto de 1954, se norma el funcionamiento de la Auditoria
Interna del INVU.

3. Que el accionar y proceder de la Auditoria Interna, se enmarcara
por lo estipulado en la Ley General de Control Interno, las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico y las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.
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4. Que el articulo No. 23 de la Ley General de Control Interno, esta-
blece la obligacion de contar con un Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Auditoria Interna. Asimismo, que en el arti-
culo No. 22 de la Ley General de Control Interno, se sefala que
dicho reglamento debe estar debidamente actualizado.

5. Que el personal de la Auditoria Interna, como personas funciona-
rias del INVU, deberan cumplir con los principios y deberes éticos
contenidos en el Cédigo de Etica y Conducta del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo establecido en octubre de 2018 y la
normativa que tutela a los funcionarios de la institucion.

CAPITULO 1
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objetivo del Reglamento. El objetivo de este regla-
mento es regular la organizacion de la Auditoria Interna del INVU y su
funcionamiento, con el fin de proyectarse como una herramienta que
permita a la Administracion Activa la consecucion de los objetivos, en
busqueda de la eficiencia de los recursos.

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion. Este reglamento es de cardcter
general y de acatamiento obligatorio para las personas funcionarias de
la Auditoria Interna, personas funcionarias de la administracion activa y
otros actores, en lo que les resulte aplicable.

Articulo 3°.- Del Reglamento. Para el tramite de modificaciones,
actualizaciones o reformas al Reglamento, deberan ser tramitadas por
la persona jerarca de la Auditoria Interna y ser aprobadas por la Junta
Directiva segun lo dispuesto por la normativa aplicable.
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CAPITULO 2
Organizacion y Ubicacion de
la Auditoria Interna

Seccion | )
Concepto, Naturaleza y Ambito

Articulo 4°.- Concepto. La Auditoria Interna es la actividad indepen-
diente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al INVU, puesto
que ha sido creada para contribuir al mejoramiento de las operaciones,
mediante la revision sistematica del cumplimiento de los objetivos, poli-
ticas, procedimientos y normativas que regulan la actividad institucional.

Articulo 5°.- Naturaleza y objetivo. La Auditoria Interna es un
componente organico del sistema de control interno, cuya naturaleza
es asesora. Su objetivo es fiscalizar el funcionamiento de las actividades
administrativas en busca de la efectividad, eficiencia, economia y tras-
parencia en el uso de los fondos publicos.

Articulo 6°.- Ambito de Accién. La Auditoria Interna ejercerd sus
competencias en todas las unidades, departamentos, direcciones y
demas dependencias del INVU, asi como las instancias privadas que
disponen, administran o custodian fondos publicos, tal como el Fondo
de Garantias del Régimen de Garantias y Jubilaciones, o cualquier otra
que se organice en el futuro. Asimismo, la Auditoria Interna mantendra
actualizado y detallado su ambito de accion conforme a la organizacion
vigente del INVU vy las entidades privadas que administren o custodien
fondos publicos.

Articulo 7°.- Marco Normativo. La actividad de la auditoria interna del
INVU se regulara con lo establecido en:

a)  La Constitucion Politica de Costa Rica.

b) La Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,
Ley N° 1788,publicada el 04 de agosto de 1954.
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c) La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Ley
N° 7428,publicada el 07 de setiembre de 1994.

d)  Ley General de Control Interno, Ley N° 8292, publicada el 31 de
julio de 2002.

e) Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
Publica, LeyN° 8422, publicada el 06 de octubre de 2004 y su
Reglamento.

f)  Codigo de Etica Institucional.
g)  Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.
h)  Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

i) Directrices generales sobre principios y enunciados éticos a
observar por partede los jerarcas, titulares subordinados, funcio-
narios de la Contraloria General de la Republica, auditorias internas
y servidores publicos en general.

) Instrucciones giradas por el jerarca de la Auditoria Interna.

k)  Otras normas legales, reglamentarias o técnicas que le sean apli-
cables a la actividad de Auditoria Interna.

1) Normativa interna vigente en la institucion.

Articulo 8°.- Estructura Organizativa. La Auditoria Interna se orga-
nizara y funcionara segun este Reglamento y las disposiciones de la
persona Auditora Interna, de conformidad con las disposiciones,
normas, politicas y directrices que emita la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 9°.- Dependencia Jerarquica. La persona jerarca de la
Auditoria Internadependera organicamente de la Junta Directiva, quién
lo nombrara y establecera las regulaciones de tipo administrativo que le
sean aplicables; los demas funcionarios de la Auditoria Interna, dependen
jerarquicamente de la persona Auditora Interna y estaran sujetos a las
disposiciones administrativas aplicables al resto del personal del INVU.
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Articulo 10°.- De la Independencia y objetividad. La actividad de
la Auditorfa Interna sera ejercida con total independencia funcional y
de criterio, respecto de la Junta Directiva y de las demas dependencias
de la Administracion. Las personas funcionarias dela Auditoria Interna
deberan ser objetivas en el cumplimiento de su trabajo, evitar conflictos
de intereses y mantener una actitud imparcial y neutral.

Articulo 11°.- Etica. El personal de la Auditorfa Interna, deberd mantener
y ajustarsu comportamiento y conducta a las normas de la ética, la
moral, principios, deberes, prohibiciones y la probidad reconocidas para
el ejercicio de la funcion publica asi como lasdisposiciones contenidas
en la normativa interna institucional.

Seccion Il
Del Jerarca de la Auditoria Interna

Articulo 12°.- Seleccion y nombramiento del jerarca de la
Auditoria Interna. La seleccion y nombramiento del jerarca de la
Auditoria Interna se realizara conforme a lo estipulado en el articulo 33
de la Ley Organica del INVU y en correspondencia con los articulos 29 y
31 de la Ley General de Control Interno y demas disposiciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 13°.- Suspension o destitucion del jerarca de la Auditoria
Interna. El jerarca de la Auditoria Interna sera inamovible de su puesto,
so6lo pudiendo suspenderse oremoverse por justa causa y por decision
emanada de la Junta Directiva del INVU, con el voto favorable de no
menos de cuatro de sus miembros de conformidad con el articulo 33
de la Ley Organica del INVU, previa conformacion del expediente y en
donde se garanticen los principios del debido proceso y el derecho de
defensa,, asi como también, del dictamen favorable de la Contraloria
General de la Republica.
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Articulo 14°.- Funciones y atribuciones. Son funciones y atribu-
ciones del jerarcade la Auditoria Interna:

a)

Cumplir con lo estipulado en el articulo 35 de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Asistir a las Sesiones de Junta Directiva con voz pero sin voto y
velar porque se cumplan estrictamente las resoluciones que ella le
encomiende.

Gestionar la organizacion y funcionamiento de la Autoria Interna,
segun lo establecido en la normativa legal, reglamentaria y técnica
aplicable.

Mantener un Plan Estratégico actualizado que establezca, entre
otros aspectos: las ideas rectoras de la Auditoria Interna, la mision
y la vision alineados al Plan Estratégico Institucional.

Establecer y mantener actualizados los procedimientos y prac-
ticas requeridas para el cumplimiento de las competencias de la
Auditoria Interna.

Formular un Plan de Trabajo Anual y comunicarlo a la Junta
Directiva del INVU y a la Contraloria General de la Republica
conforme a la normativa vigente.

Asignar los recursos, los temas de auditoria, el objetivo general
y los alcances a cumplir con los servicios brindados por la audi-
toria interna de la institucion.

Velar por la gestidn eficiente y la supervision oportuna de la acti-
vidad de la Auditoria Interna.

Delegar en las personas funcionarias a su cargo (segun su
idoneidad y la Ley General de la Administracion Publica, Ley No.
6227), alguna de sus funciones cuando lo considere necesario.

Presentar ante la Junta Directiva un Informe Anual de labores,
donde se contengan los resultados de la gestion.
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Seccion i
Del Personal de la Auditoria Interna

Articulo 15°.- Responsabilidades. La persona encargada de la
Auditora Interna yla persona auditora encargada de cada estudio, seran
responsables del cumplimiento de las funciones encomendadas a la
Auditoria Interna de la institucion.

Articulo 16°.- Subordinacién del personal de la Auditoria Interna.
El personal dela auditoria interna debera ser responsable del desempeno
y desarrollo de sus funciones ante la persona encargada de la Auditoria
Interna, en conformidad con lo establecido en este Reglamento, el
Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio del INVU (RAOS), las
instrucciones recibidas, los manuales y demas regulaciones vigentes.

Seccion IV
Relaciones y coordinaciones

Articulo 17°.- Relaciones y coordinaciones. La jerarquia de la
Auditoria Interna sera la encargada en establecer y regular, a lo interno
de su unidad, los lineamientos o0 pautas principales de sus personas
funcionarias con los auditados, con el fin de garantizaruna comunica-
Ccion precisa, objetiva, concisa y oportuna.

Ademas, es facultad de la persona encargada de la Auditoria Interna o
en quien se delegue,solicitar, proveer e intercambiar informacién, cono-
cimiento y otros recursos, con aquellos entes y érganos externos que
disponga el ordenamiento juridico, en cumplimiento con lo establecido
en el articulo 6° de la Ley General de Control Interno y articulo 8° de
la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica.
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Seccion V
De la Planificacion y Administracion de los Recursos

Articulo 18°.- Planificacion Estratégica. Para asegurar la gestion
efectiva de la Auditoria Interna, se debera establecer un Plan Estratégico
basado en criterios razonablesy fundamentados, especialmente en la
valoracion del riesgo, a fin de determinar las prioridades de la actividad de
la Auditoria Interna en correspondencia con los objetivos institucionales.

Articulo 19°.- Recursos de la Auditoria Interna. La persona encar-
gada de la Auditoria Interna deberéa asegurarse que los recursos de
esta dependencia sean adecuados, suficientes y efectivamente asig-
nados, con el objetivo de cumplir con el Plan de Trabajo Anual. De no ser
proporcionados los recursos que se requieren, debera realizarla gestion
correspondiente ante La Junta Directiva, para su oportuna atencion; de
conformidad con lo que establece el articulo 27 de la Ley General de
Control Interno.

Articulo 20°.- Asesoria Legal. La Auditoria Interna coordinara con la
Asesoria Legal de la institucion la emisién de criterios o la asesoria en
temas juridicos que contribuyan con el desarrollo de la actividad de la
Auditoria Interna. En caso de que la Asesoria Legal no pueda asesorar
a la Auditoria Interna, ya sea por disponibilidad de recursos o conflicto
de intereses, la Auditoria Interna podra acudir a la contratacion externa
segun la normativa correspondiente.

Articulo 21°.- Apoyo Técnico. La Auditoria Interna podra solicitar a las
personas funcionarias del INVU o externas, la colaboracién o aseso-
ramiento en temas que demande el gjercicio de la auditoria interna.
Ademas, podra acudir a la contratacion externa de conformidad con la
normativa correspondiente, en caso de ser necesario o que la institucion
no cuente con os recursos.

Las personas requeridas, deberan actuar con apego a las normas apli-
cables para las personas funcionarias de la Auditoria Interna.
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Articulo 22°.- Categoria Programaticay Ejecucion Presupuestaria.
La Auditorialnterna, para efectos presupuestarios, contara con cate-
goria programatica; es decir, el jerarca de la Auditoria Interna o a quién
este designe, debera controlar la ejecucion y las modificaciones de los
recursos de la Auditoria Interna.

Articulo 23°.- Programa de Aseguramiento de la Calidad. La
persona encargadade la Auditoria Interna debera desarrollar, aplicar,
mantener y perfeccionar un programa de aseguramiento de la calidad
con un alcance que abarque los aspectos de la actividad de laAuditoria
Interna. Para tal propdsito, se incluiran las evaluaciones de calidad que
correspondan, con una periodicidad oportuna y supervision continua.

CAPITULO 3
Funcionamiento de la Auditoria Interna

Seccion |
Competencias, potestades, prohibiciones y deberes

Articulo 24°.- Competencias. La Auditoria Interna actuara de confor-
midad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley General de Control
Interno, asi como demas leyes, reglamentos, el Cdédigo de Etica
Institucional y normativa de obligada observancia.

Articulo 25°.- Deberes. La persona encargada de la Auditoria Interna y
el personalde esta dependencia, para el gjercicio de sus competencias
tendran los deberes y obligaciones establecidos en el articulo 32 de la
Ley General de Control Interno sin menoscabo de los deberes atinentes
en su funcion de servidores de la institucion.

Articulo 26°.- Potestades. La persona encargada de la Auditoria
Interna y elpersonal de esta dependencia, para el desempefo y desa-
rrollo de sus competencias, tendran las potestades establecidas en el
articulo 33 de la Ley General de Control Interno y demas potestades
referentes como servidores de la institucion.
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Articulo 27°.- Solicitud de Informacion. La Auditoria Interna podra
solicitar a la Administracion Activa informacion suficiente, confiable,
relevante y util para el cumplimiento oportuno de la ejecucion de las
funciones, conforme al articulo 33 de la Ley General de Control Interno.

Ademas, se fijaran los plazos de entrega de acuerdo a la complejidad e
importancia de la informacion, el cual empezara a regir a partir del dia
siguiente del recibido de la solicitud por parte de la Unidad. En caso de
que la administracion activa requiera extender el plazo,debera solicitarlo
por escrito a la Auditoria Interna antes del vencimiento e indicar la justi-
ficacion y el plazo en el que le sera factible atenderlo.

Articulo 28°.- Prohibiciones. La persona encargada de la Auditoria
Interna y el personal de esta dependencia, tendran las prohibiciones
establecidas en el articulo 34 de la Ley General de Control Interno
asi como también las establecidas en el Reglamento Autdonomo de
Organizacion y Servicio del INVU (RAOS).

Seccion |l
Servicios de la Auditoria Interna

Articulo 29°.- De los servicios de la Auditoria Interna. Los servi-
cios que presta laAuditoria Interna son: servicios de auditoria y servicios
preventivos. Los servicios de auditoria son los referidos a la auditoria
operativa, auditoria financiera y auditoria de caracter especial. Los servi-
cios preventivos incluyen los servicios de asesoria, advertenciay autori-
zacion de libros.

Articulo 30°.- Comunicacion de los resultados de los servicios.
Los resultados de los servicios de la auditoria, seran comunicados
mediante informes escritos.

Los resultados, conclusiones y recomendaciones se comentaran
mediante una Conferenciade Resultados, de previo a su comunicacion
oficial, con la persona funcionaria a quien se dirige el informe, esto con
el fin de promover el intercambio de criterios y realimentacion respecto
a estos. La Auditoria Interna modificara su criterio, en el contenido de
su informe,cuando asi se demuestre con razones fundamentadas y a su
entera satisfaccion.
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Articulo 31°.- Respuesta a los informes de los servicios de
Auditoria. El Jerarcay la Administracion Activa de conformidad con los
plazos establecidos en los articulos 36 y37 de la Ley General de Control
Interno, deberan suministrar a la Auditoria Interna un Plande Accion
para la atencion de las recomendaciones, advertencias, observaciones
o disposiciones emitidas por esta dependencia. En caso de que la
Administracion Activa o eljerarca discrepen con el informe suministrado
deberan manifestarse dentro del plazo sefialado en dichos articulos.

Seccion Il
Implementacion y seguimiento de las
recomendaciones emitidas por la Auditorialnterna

Articulo 32°.- Programa de Seguimiento para la Implementacion
de Recomendaciones. La Auditoria Interna debera establecer y
mantener, como parte de susactividades, un programa para el segui-
miento de la implementacion de las recomendaciones; esto se realizara
a través de un sistema informatico de auditoria (software especializado
en el gjercicio de la Auditoria Interna), que garantice la gestion oportuna,
adecuada y eficaz por parte de la Administracion Activa.

Articulo 33°.- Responsabilidades de la Administracion Activa.
Es responsabilidad del jerarca o titular subordinado coordinar la adop-
cion de las medidas necesarias para la atencion e implementacion de
las recomendaciones, advertencias, observaciones o disposiciones
emitidas por la Auditoria Interna.

Articulo 34°.- Comunicacion sobre el incumplimiento injustifi-
cado. De comprobar la Auditoria Interna, que el funcionario respon-
sable de la unidad auditada estéa incurriendo en un incumplimiento injus-
tificado en la implementacion de las recomendaciones, observaciones
o disposiciones se le comunicara a la instancia correspondiente a fin de
que se apliquen las medidas establecidas en el Reglamento Auténomo
de Organizacion y Servicio del INVU y normativa supletoria, hasta agotar
las instancias administrativas, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 39 de la Ley General de Control Interno.
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Seccion IV De las denuncias

Articulo 35°.- Del tramite de las denuncias. La Auditoria Interna dara
tramite Unicamente a aquellas denuncias que versen sobre posibles
hechos irregulares o ilegales en relacion con el uso y manejo de fondos
publicos o que afecten a la institucion, la Hacienda Publica relacio-
nada con la institucion y lo regulado por la Ley contra la Corrupciony el
Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica N° 8422,

CAPITULO 4
Disposiciones Finales

Articulo 36°.- Causales de responsabilidad administrativa. El
incumplimiento de este Reglamento sera causal de responsabilidad
administrativa para la persona jerarca dela Auditoria Interna, el personal
de la Auditoria Interna y demas funcionarios que les resulteaplicable de
conformidad con lo establecido en el Capitulo V de la Ley N°8292 vy la
normativainterna del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

Articulo 37°.- Derogacion del reglamento. Este Reglamento deroga
el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna
del Instituto Nacionalde Vivienda y Urbanismo, aprobado por la Junta
Directiva del Instituto, en Sesién N° 5516, Articulo VI, Inciso Unico, cele-
brada el 7 de diciembre del 2005.

Asi como las modificaciones que a partir de su vigencia se aprobaron por
la Junta Directivadel Instituto.

Articulo 38°.- Vigencia del reglamento. Rige a partir de su publicacion
en el DiarioOficial La Gaceta.
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