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PROYECTODE LEY

CREACION DEL MINISTERIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

EXPEDIENTE N°23.450

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Estado costarricense ha demostrado, a lo largo de su historia, una preocupaciéon
permanente por el mejoramiento de las condiciones habitacionales de la poblacion.
En este afan por proveer a las familias de mejores condiciones de vivienda, la

arquitectura institucional del Estado ha variado en el tiempo.

Tras 68 afios de la creacion del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)
y de mas de 35 afios de la creacion del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)
y del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV), asi como de la
existencia desde hace mas de 40 afios del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), resulta necesario evaluar su rol e impacto efectivo en las
politicas urbanas y de vivienda del pais, asi como en la reduccion efectiva de las

problematicas territoriales y de déficit habitacional presentes en este periodo.

l. LA OBLIGACION IMPOSTERGABLE DE REVISAR NUESTROMARCO
INSTITUCIONAL - LEGAL EN MATERIA TERRITORIAL.

En octubre de 2016, y cumpliendo con el ciclo bidecenal iniciado en 19761 por el

Programa ONU-Habitat, se celebr6 la Il Conferencia de la ONU sobre

1aq primera conferencia internacional de la ONU en la que se reconocid plenamente el desafio de la
urbanizacién tuvo lugaren 1976 en Vancouver, Canada.Esta conferencia, Habitatl, result6 en la creacion, el
19 de diciembre de 1977, de los precursores de ONU-Habitat: la Comisién de las Naciones Unidas de
Asentamientos Humanos (un drgano intergubernamental) y el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (cominmente llamado Habitat), que funcioné como la secretaria ejecutiva de la



Asentamientos Humanos en Quito, Ecuador (Habitat lll). La actividad reunié a mas
de 30 mil participantes de 167 paises, con el objetivo de aprobar el relanzamiento
del compromiso mundial en materia de desarrollo sostenible, mediante la adopcién
de la Nueva Agenda Urbana (NAU), por los Estados participantes. Sin duda, uno de
los instrumentos mas importantes en materia de gobernanza mundial aprobado en
los Ultimos afios, cuya finalidad es promover una gestidn eficiente y sostenible del

suelo en los distintos territorios.

La agenda es el resultado de una estrategia impulsada por la ONU, con la finalidad
de establecer un marco normativo cada vez mas especifico respecto a acciones y
objetivos concretos que deben procurar llevar a cabo y alcanzar los Estados
firmantes, para articular procesos de urbanizacion que integren el uso racional del
suelo urbano, y asi equilibrar las condiciones de vida en las ciudades del mundo.
Tal y como lo indica el noveno parrafo de la Declaracién de Quito?, la aplicacién de
la Nueva Agenda Urbana contribuye a laimplementacionylalocalizacionintegradas
de la Agenda 2030, y a la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible y
sus metas, incluido el objetivo 11 de lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientesy sostenibles.

Superada la etapa de aprobacion de la NAU, actualmente el instrumento se
encuentra en su fase de ejecucion, sin duda la fase mas compleja para los paises
firmantes, en particular para los paises de la region latinoamericana. El proceso
obliga a los estados participantes a revisar sus estructuras juridicas e
institucionales, que las conforman, pues gran parte de los paises y sus respectivos
territorios carecen de los instrumentos necesarios para poder desarrollar los

compromisos adquiridos en materia de desarrollo urbano sostenible.

Comisién. En 1996, Naciones Unidas celebré una segunda conferencia sobre las ciudades, Habitat Il, en
Estambul, Turquia, para evaluar dos décadas de progresos desde Habitat |, en Vancouver, y para establecer
los nuevos objetivos para el nuevo milenio. El documento politicodeesta “Cumbre de las Ciudades”, [lamado
Agenda Habitatyaprobado por 171 paises, contenia mas de 100 compromisos y 600 recomendaciones” ( ONU-
Habitat, 2017a).

2 Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos, incluida en la
Nueva Agenda Urbana,Cumbre Habitatlll, Quito, Octubre 2016.



En el caso de Costa Rica, y pese a haber transcurrido 6 afios de la firma de dicho
acuerdo internacional, dicha revision juridico-institucional ha sido postergada de
forma injustificada por parte de las administraciones de gobierno precedentes,
situacion que en definitiva no puede continuar, ya que, como es bien sabido, la
gestion sostenible del territorio y de nuestras ciudades y el acceso a una vivienda

adecuada son realidades deseadas, pero todavia lejos de estar concretadas.

A partir de una revision histérica del marco normativo y de las entidades que
ostentan competencias en gestion y ordenamiento del territorio, planificacion
urbana, promocion y financiamiento del mercado de vivienda adecuaday accesible
con enfoque social, es posible concluir que una de las principales causas que
impiden o dificultan cambiar esta tendencia es, precisamente, el deficiente, confuso
y disfuncional marco legal-institucional que rige las tres materias o0 escalas
territoriales, lo que impide lograr uno de los principales paradigmas desarrollados
en la NAU, el cual se refiere a la indispensable vinculacién o articulacién entre las

politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda.

La problemética particular de gobernanza desde la perspectiva legal-institucional
atinente a las materias de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda se
refiere al hecho de que se carece en la actualidad de una entidad ministerial
debidamente constituida, con amplias competencias para articular de forma integral

la gestidn del territorio en las diferentes escalas de gestion.

Lo anterior se explica a partir de la coexistencia de un ministerio sin ley organica
constitutiva ni competencias legalmente establecidas (MIVAH) y una instituciéon
auténoma (INVU) con las competencias de rectoria en materia de ordenamiento
territorial otorgadas por la Ley de Planificacion Urbana, pero desprovista de poder
politico en la practica y materialmente imposibilitada para ejercer dicha rectoria, al

no ser un ente ministerial.



A lo anterior es preciso sumar otro elemento, que consiste en lo que se denomina
la problematica del sistema de financiamiento nacional de vivienda, gestionado a
través de una tercera institucion, en este caso el Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI). El Banco, pese a tener claramente una naturaleza financiera y no técnica
en materia territorial, en la actualidad asume funciones técnicas relacionadas con la
aprobacion de proyectos habitacionales, los cuales en su mayoria no cumplen con
la vision o modelo de vivienda accesible que se debe promover en el marco de la
NAU y demas instrumentos internacionales en materia de desarrollo territorial
sostenible.

Identificados los tres principales actores (INVU, MIVAH y BANHVI), es preciso

realizar una breve resefia historica de cada institucion, a efectos de esclarecer con

mayor precision las interacciones existentes entre las mismas.

1. Antecedentes Histéricos y Contexto Actual del INVU

Desde la década de 1920 aparece la Cooperativa Constructora de Casas Baratas,
enfocada en mejorar la condicion de vivienda de las familias obreras.
Adicionalmente, la Cruz Roja establecié un programa de construccion de viviendas
que persistié hasta finales de la década de 1930. Posteriormente, la creacion en
1939 de la Junta de Habitacion marca un precedente en la atencion del tema

vivienda por parte del Estado.

La Junta de Habitacion emprendié la construccién de las viviendas a través de la
Direccion General de Obras Publicas, asi como a través de constructores privados
gue participaban en licitaciones publicas. Ademas, entre sus potestades se
encontraban la adquisicion de terrenos y la priorizacion de terrenos de las
instituciones del Estado para la construccién de vivienda.



Posteriormente, en 1945 se crea por Ley N°190 la Cooperativa de Casas Baratas
“La Familia”, con el objetivo de “construir en la ciudad de San José casas higiénicas
a bajo precio para peones, obreros, artesanos y empleados cuyo sueldo o salario
no pase de doscientos cincuenta colones al mes”. La cooperativa se encontraba
bajo el control técnico, administrativo y econémico de la Junta de Habitacion, la cual

formaba parte de la Caja Costarricense del Seguro Social.

Con la llegada de la Segunda Republica, la intervencion del Estado en el tema de
la vivienda empieza a asociarse con el desarrollo urbano y la infraestructura
requerida para un adecuado crecimiento de los centros poblados. El reconocimiento
del derecho a la vivienda digna como derecho fundamental, en el articulo 65 de
nuestra Constitucion Politica, ha propiciado la implementacion del deber del Estado

de proveer de vivienda a los sectores sociales mas wvulnerables:

“El Estado promovera la construccion de viviendas populares y creara el patrimonio
del trabajador”

La Ley N°1788 de 1954, Ley de Creacién del INVU, dispone el mandato expreso de
promover el acceso a “mejor habitacion y elementos conexos correspondientes”.
Esta preocupacion por la infraestructura complementaria requerida para mejorar las
condiciones habitacionales marca un hito en la politica de promocion de vivienda
popular, en la medida en que se identifica claramente una vinculacion entre vivienda

y gestion urbana.

En este contexto, el INVU emprendié la construccion de grandes conjuntos de

vivienda popular que permitieron a miles de familias acceder a vivienda adecuada.

El papel del INVU como desarrollador y promotor de vivienda popular coincidio con
el acelerado aumento de la poblacién. En 1956, la poblacion del pais era de un
milldbn de habitantes, y la poblacion urbana pas6 de un 33% del total nacional en
1950 a un 59% en el afio 2000 (INEC).



Asimismo, la aprobacion de la Ley de Planificacion Urbana en 1968 y el
establecimiento de la Direccion de Urbanismo del INVU fueron un intento manifiesto
de articular la politica de produccién de vivienda con el interés de planificar y

gestionar de forma integrada el territorio.

El proceso de habilitacién urbana y construccion de viviendas que el INVU generé
durante muchos afios sentd las bases para la estructuracién del tejido urbano y la

dotacién de servicios que, aun hoy, siguen beneficiando a muchas personas.

Adicionalmente, el Sistema de Ahorro y Préstamo del INVU (SAP) continla a la
fecha siendo un instrumento atractivo para las familias que buscan una solucion de
vivienda mediante el fomento del ahorro, por lo que actualmente el SAP cuenta con
29.958 clientes y 91.172 contratos de ahorro y préstamo suscritos, para una cartera

total de crédito de 79.345 millones de colones.

Pese a lo anterior, a lo largo de los ultimos afios el INVU ha sido sometido de forma
recurrente a una serie de procesos de reestructuraciéon con el objetivo de reducir su
planilla, recortando personal técnico en su mayoria, lo cual ha debilitado su

accionar.

En cuanto al desempefio histérico del INVU en las materias de ordenamiento
territorial y gestion urbana, es preciso indicar que, con la excepciéon de elaboracién
del Plan Regional para la GAM en 1982 (PLAN GAM 82), el Instituto tampoco ha
logrado promover e implementar otros instrumentos regionales, lo cual, aunado a la
problematica histérica en relacién con la aprobacion y actualizacién de los planes
reguladores en todo el territorio nacional, ampliamente documentada3, refleja una

gestion histérica deficitaria.

3 Entre muchas otras notas periodisticas y estudios recientes, se pueden consultarlo siguientes enlaces:
https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/434/380.% 20E1% 200 rdenamiento%20urbano
%20y % 20territorial% 20en% 20Costa%20Rica_una%20continuidad%20muy%20lenta.pdf?sequence=1&isAll
owed=y , https://www.ameliarueda.com/nota/incumplimiento-con-planes-requladores-imp ide-ordenar-



https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/434/380.%2520El%2520Ordenamiento%2520urbano%2520y%2520territorial%2520en%2520Costa%2520Rica_una%2520continuidad%2520muy%2520lenta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/434/380.%2520El%2520Ordenamiento%2520urbano%2520y%2520territorial%2520en%2520Costa%2520Rica_una%2520continuidad%2520muy%2520lenta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/434/380.%2520El%2520Ordenamiento%2520urbano%2520y%2520territorial%2520en%2520Costa%2520Rica_una%2520continuidad%2520muy%2520lenta.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.ameliarueda.com/nota/incumplimiento-con-planes-reguladores-impide-ordenar-territorios-y-conserva

Como ejemplo de lo anterior, es posible citar que en la actualidad la GAM, en su
caracter de regién mas importante del pais en términos productivos y poblacionales,
no cuenta con un instrumento de planificacion regional, como consecuencia de la

sentencia nimero 23.743 del 9 de diciembre de 2020 de la Sala Constitucional.

Dicha sentencia parcial anul6 el Plan GAM 2013 por ser incompatible con la
viabilidad ambiental regional vigente. Como se puede observar, existe una gestion
bastante deficitaria en materia de ordenamiento territorial y gestion urbana a escala
nacional, producto en gran medida de la coexistencia de dos entidades con
caracteristicas insuficientes para realizar por separado o en conjunto dicha gestion
de forma articulada, situacion que ha sido ampliamente comentada y documentada
en los ultimos afos, en diversos estudios y publicaciones, particularmente en los

informes anuales del Estado de la Nacién.4

2. Antecedentes Historicos y Contexto Actual del MIVAH

El MIVAH se explica, en parte, como consecuencia historica de la década de los
afios setenta y la creciente preocupacion a nivel global por garantizar el acceso a la
vivienda digna como un derecho humano basico, atender el crecimiento de los
asentamientos informales en condicion de tugurio y controlar los efectos de la rapida

urbanizacion, sobre todo en los paises en desarrollo.

territorios-y-conserva , https://archivo.crhoy.com/pais-sigue-estancado-en-desarrollo-y-analisis-de-planes-
requladores-w9l7mix/nacionales/ , https://www.nacion.convel-pais/vivienda/cantones-crecen-con-problemas-
de-agua-y/PT5L6MERCVABHHUKC46GTES6CE/story/ , https://www.vozyvoto.org/nota/mas-de-la-mitad-
de-cantones-siguen-sin-tener-plan-requlador

4En particular, consultar los Informes del Estado de la Nacion de los afios 2015 y 2016 y 2018.



https://www.ameliarueda.com/nota/incumplimiento-con-planes-reguladores-impide-ordenar-territorios-y-conserva
https://archivo.crhoy.com/pais-sigue-estancado-en-desarrollo-y-analisis-de-planes-reguladores-w9l7m1x/nacionales/
https://archivo.crhoy.com/pais-sigue-estancado-en-desarrollo-y-analisis-de-planes-reguladores-w9l7m1x/nacionales/
https://www.nacion.com/el-pais/vivienda/cantones-crecen-con-problemas-de-agua-y/PT5L6MERCVABHHUKC46GTFS6CE/story/
https://www.nacion.com/el-pais/vivienda/cantones-crecen-con-problemas-de-agua-y/PT5L6MERCVABHHUKC46GTFS6CE/story/
https://www.vozyvoto.org/nota/mas-de-la-mitad-de-cantones-siguen-sin-tener-plan-regulador
https://www.vozyvoto.org/nota/mas-de-la-mitad-de-cantones-siguen-sin-tener-plan-regulador

La celebracion en 1976 de la primera Conferencia de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, llevada a cabo en Vancouver, marca un referente en la
generacion de politicas publicas y el disefio institucional para atender las

probleméticas del déficit habitacional y la gestion del habitat.

Se identifica en esta conferencia que el desarrollo urbano descontrolado y el
crecimiento de los asentamientos informales se encuentran aparejados con
desigualdades en las condiciones de vida, segregacion residencial, discriminacion,
desempleo, marginalizacion y serias consecuencias ambientales. En linea con la
Agenda Habitat promovida por la ONU en 1979 y mediante Decreto Ejecutivo N°
10299-P, se nombra por primera vez un Ministro de Gobierno sin_cartera de Vivienda

y Asentamientos Humanos.

Posteriormente, mediante Ley de Presupuesto de la Republica, en el afio de 1980
se establece una linea presupuestaria en el Ministerio de la Presidencia,
denominada “Vivienda y Asentamientos Humanos”. Es hasta 1986 que se incluye,
en la Ley de Presupuesto N°7055, el presupuesto especifico para el Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos. Este mecanismo, con base en la Ley de
Presupuesto, se ha venido perpetuando desde la creacién del MIVAH, manteniendo
su jerarca el estatus de ministro sin cartera, con todas las limitaciones de ley que

esto representa.

Asi, el MIVAH ha sido un ministerio sin cartera, pero con un rol politico que le otorga
la potestad de generar politica publica en la materia de su competencia, asi como
la definicion de prioridades del sector vivienda, incluyendo -pero no limitdndose a-
los programas y propositos que deben ser atendidos. En tal caracter, es el
encargado de la coordinacion politica con las otras instituciones que tienen relacion
con el territorio para la efectiva ejecucion de los planes, programas y proyectos del

sector.



La década de 1980 se caracteriza por una creciente necesidad de vivienda por parte
de grupos organizados de la sociedad civil que demandaban una atencion por parte

de la institucionalidad.

A pesar de la aprobacion de algunas directrices especificas enfocadas en temas
puntuales de vivienda y bono colectivo, no fue sino hasta el afio 2013 que el
Ministerio oficializa, via Decreto Ejecutivo N°37623 PLAN-MINAET-MIVAH, la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-2040, siendo la primera politica
elaborada por la institucion luego de 34 afios de existencia. En el afio 2014 se
aprueba la Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013-2030
(Decreto N°38209-PLAN-MIVAH), y en 2018 se aprueba la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano 2018-2030 (Decreto Ejecutivo N°41.136 MIVAH-PLAN-MINAE -
MOPT).

Sin embargo, el proceso de evaluacion y seguimiento de estas politicas refleja una
incapacidad estructural del Ministerio para impulsar su implementacion, ademas de
una deébil capacidad de planificacién sectorial, careciendo de una Secretaria
Sectorial formalmente constituida, segun lo dispuesto en el Sistema Nacional de

Planificacidon (Ley N°5525, de Planificacion Nacional).

El Ministerio de Vivienda esta vinculado, por otro lado, a una serie de leyes
desarticuladas en tiempo y forma que le asignan competencias puntuales, pero no
un caracter de constitucion formal. La mayoria de sus potestades estan definidas

via decreto ejecutivo, aspecto inconveniente tratdndose de un Ministerio sin cartera.

Respecto a la falta de una ley constitutiva del MIVAH, la Contraloria General de la
Republica sefald en su informe DFOE-SOC-38-2007 lo siguiente: “En el plano
institucional, legal y constitucional, dicha situacion implica limitaciones en las
atribuciones para materias afectas al principio de reserva de Ley, que a su vez

incrementa el riesqgo de una duplicidad de funciones con la consecuente incidencia

en el gasto publico, ya que al no estar formalmente asignadas las competencias, no



es posible una delimitacion clara de responsabilidades y por tanto, se dificulta la

evaluacion de resultados y la rendicion de cuentas” (el subrayado no es original).

Las duplicidades al momento presente no son un riesgo, sino una realidad. La
estructura organizacional del sector ha estado caracterizada en los Ultimos afios por
el surgimiento de duplicidades entre instituciones, sobre todo entre el INVU y el
MIVAH. EIl Ministerio ha creado, desde su Ultima reestructuracion en el afio 2012,
una serie de departamentos que muestran importantes similitudes, tanto técnicas
como formales, con departamentos de la Direccion de Urbanismo y Vivienda del
INVU.

Esta duplicidad de funciones, advertida anteriormente por la Contraloria General de

la Republica, se hace manifiesta con mayor claridad en los temas concernientes al

desarrollo urbano y al ordenamiento territorial.

3. Antecedentes Historicos y Contexto Actual del BANHVI

En lo que se refiere al BANHVI y el modelo de financiamiento para fomentar el
acceso a vivienda adecuada y accesible, es preciso indicar en un primer término,
gue mediante la aprobacionde la Ley N°7052 se crea en 1986 el Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda (SFNV), como una entidad de interés publico, con el
objetivo principal, de conformidad con lo indicado en el articulo primero de la citada
ley, de fomentar el ahorro y la inversion nacional y extranjera, con el fin de recaudar
recursos financieros para procurar la solucién del problema habitacional existente

en el pais.
El SFNV esta integrado por el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), como

ente rector del mismo e institucién de “segundo piso”, asi como por las Entidades

Autorizadas (ventanillas del SFNV), que incluyen a las mutuales de ahorro y
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préstamo, cooperativas, bancos publicos y privados, organismos publicos, la

Fundaciéon Costa Rica-Canada y las asociaciones solidaristas.

La creacién del SFNV marca un hito en el desarrollo de politicas publicas para la
atencion de las necesidades de vivienda. El Banco canaliza, a través de las
Entidades Autorizadas, los fondos destinados a vivienda de interés social,
constituyéndose en una forma de alianza publico—privada a través de la cual se
multiplican los esfuerzos y recursos dirigidos a la atencién de la vivienda de la

poblacion costarricense.

El Sistema es definido con un alcance amplio, toda vez que las familias pueden
acceder al subsidio segun su estrato socioeconémico y su capacidad de pago. El
Fondo de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI) obtiene sus recursos de un
porcentaje girado por el Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares
(FODESAF). Adicionalmente, el BANHVI también cuenta con el Fondo Nacional
para la Vivienda (FONAVI), cuyo objetivo es colocar recursos para el otorgamiento

de crédito de vivienda en las entidades autorizadas.

El BANHVI es, por ley, el ente rector del SFNV vy, por lo tanto, el depositario y
administrador de los recursos que el Estado costarricense destina a los diferentes
programas de vivienda. En su condicidn de instancia de “segundo piso”, coordina
con las distintas entidades autorizadas la gestion e impulso de los programas de
vivienda y define la reglamentacién y métodos que se utilizan para la administracion
de los recursos Yy la verificacion del cumplimiento de las metas y fines que persigue
el SFNV.

En el marco del SFNV, es posible observar una paradoja importante, ya que a partir
de la rectoria del BANHVI en la materia, la naturaleza del INVU pasa a ser una
entidad autorizada mas, la cual ve debilitada su capacidad de rectoria en temas de
desarrollo urbano y produccién de vivienda, funciones que son propias también del

Instituto, como ya se indicd previamente.
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Finalmente, luego de mas de 35 afios de existencia del Sistema Financiero Nacional
para la Vivienda, el balance general del mismo indica que el déficit habitacional y
los asentamientos informales no han experimentado variaciones importantes hacia
la baja, por lo que, si bien ha sido efectivo en la produccién de vivienda, no

necesariamente ha atendido de manera directa la reduccion de la pobreza.

El funcionamiento actual del BANHVI limita su capacidad de promover un desarrollo
urbano compacto y sostenible. La Ley del SFNV no le habilita para la promocion o
implementacion de programas gue son necesarios o que podrian complementar los
instrumentos existentes, como el ahorro y préstamo, o0 un programa que permita
atender las necesidades o carencias en materia de renovacién urbana y
mejoramiento barrial en areas urbanas degradadas. EI Banco carece de la
posibilidad de establecer mecanismos alternativos para asignar el dominio de los

bienes financiados con recursos del FOSUVI.

Adicionalmente, de acuerdo con un estudio de prefactibilidad elaborado con apoyo
de Naciones Unidas para el mejoramiento y replanteamiento del modelo de
financiamiento de crédito para vivienda social en Costa Rica, se ha logrado
determinar que territorialmente la colocacion de subsidios no corresponde con las

regiones donde se ubica la mayor concentracion de pobreza.

Otro aspecto que incide en los costos asociados a los proyectos que actualmente
gestiona el SNFV tiene que ver con el ciclo de vida de los proyectos,

especificamente en los siguientes puntos:

1. Aunque los estratos de ingreso mas bajo concentran el 46% de los hogares,
estos acumulan el 79% de los bonos de vivienda otorgados y el 87% de la
inversién. Otros estratos de mayor ingreso, como el 3 y el 4, que

comprenden el 26% de los hogares, solamente reciben el 9% de la inversion.
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2. Los valores de mercado con que el SFNV adquiere el suelo no corresponden
con la realidad de la necesidad social, situacion que se vuelve critica en las
areas urbanas. Esto hace que el peso del valor del terreno en el precio total
del proyecto llegue a alcanzar hasta un 40%, lo cual a todas luces es

inadecuado.

3. Los costos de introduccion de infraestructura son cargados en su totalidad al
SFNV. No obstante, el Sistema no ha implementado instrumentos para la

captura de ese valor adicional generado.

4. La tramitologia del BANHVI encarece el costo significativamente y genera

retrasos adicionales asociados a los tiempos de respuesta.

5. El costo de los proyectos financiados por el BANHVI ha aumentado por
encima de la inflacion en los dltimos 10 afios y también por encima del costo

nominal de la construccion.

6. Otro factor importante a considerar es que el SFNV no ha sido capaz de
reducir el déficit habitacional que presenta el pais desde hace varias
décadas, lo que hace reflexionar sobre la priorizacién y las estrategias
implementadas, asi como la capacidad efectiva de impacto en la reduccion

de la pobreza.

7. Una institucionalidad fortalecida permitira tener una labor mas eficiente en la
ejecucion y colocacién de recursos y responder de forma mas directa a la
politica publica emitida desde el MIHABITAT.

En definitiva, y una vez concluida la resefia particular de cada institucion, es posible
indicar, en relacién con los retos de caracter estructural y funcional que enfrenta el

sector, que:
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1)

2)

3)

4)

5)

La ausencia de una cartera ministerial ha incidido en una débil capacidad
rectora para la persona que ocupa el cargo. Esta condicion ha derivado en
una indeterminacion clara de responsabilidades, lo que representa un riesgo
de duplicidades que se ha materializado a la fecha en la Ultima
reorganizacion realizada a la estructura del Ministerio de Vivienda y

Asentamientos Humanos, en el afio 2012.

Es necesario hacer mas eficientes los procesos y procedimientos asociados
a la construccién de vivienda social y la aprobacion de instrumentos de
planificacién urbana. El tiempo que se demora la ejecucion de los recursos
en el BANHVI y la aprobacion de planes reguladores evidencia una

probleméatica que afecta tanto al BANHVI como al INVU.

Desde el punto de vista de la planificacion de las instituciones, el caracter
cambiante del sector ha evitado que se consolide un proceso de planificacion
sectorial sistematico y continuo, aspecto que afecta a la transversalizacién
de las politicas publicas, la ejecucion estratégica de los recursos del

ordenamiento territorial y la planificacion urbana.

La planificacion regional urbana, clave para orientar los planes reguladores
cantonales, se encuentra desfinanciada. Este aspecto, aunado a la carencia
de un importante porcentaje de planes reguladores cantonales vigentes,
genera importantes deseconomias al pais en forma de expansién urbana
desordenada, aumento de los tiempos de desplazamiento, abandono de

centros urbanos, contaminaciéon ambiental, entre otros.

Las estructuras urbanas de escala regional, supramunicipal o metropolitana
requieren de instrumentos de planificacion urbana vy territorial que orienten
los procesos locales, de manera que se articulen entre si y se consolide un
sistema de planificacion territorial en cascada, entendida como la secuencia

l6gica de planes desde la escala nacional, regional y local.
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El actual modelo de gestion territorial, dada su disfuncionalidad, tiene
consecuencias serias en la estructura de costos de las empresas, las familias y en
la eficiencia del gasto publico, lo que se traduce en un sobrecosto del

funcionamiento actual de las ciudades que conforman la GAM.

De acuerdo con datos del afio 2005 (dato mas reciente), los costos totales por
concepto de deseconomias urbanas en la GAM ascendian a cerca de US$840

millones, lo que representaba en aquel momento un 4.24% del PIB para ese afio.

Una institucionalidad reforzada contribuira a un mejor desempefio del sector de la
construccion, el cual ha tenido una participacion que oscila entre un 4.3% vy el 5,5%
del PIB en los ultimos 10 afios, con una importante capacidad de arrastre de otros
sectores de la economia. Asimismo, permitira una accion coordinada del sector

publico ante las potenciales fluctuaciones Yy crisis econdmicas que se presenten.

El panorama descrito refleja con claridad la necesidad de transformar el modelo
actual hacia uno con mayor seguridad juridica y articulacién en cuanto a las visiones
territoriales en las tres escalas de actuacion territorial. Dicha transformacion debe
venir articulada no solo en cuanto a la institucién Unica que se pretende promover,
sino en cuanto a la integracion conceptual de las tres materias, articuladas a partir
del principio de compatibilidad entre las distintas escalas de planificacion del

territorio.

Il. LA GESTION DEL TERRITORIO EN SUS DIFERENTES ESCALAS DE
PLANIFICACION DEBE SER COORDINADA DE FORMA
ARTICULADA POR EL NUEVO MINISTERIO.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio, aprobada por el Consejo de Europa

el 20 de mayo de 1983 en la ciudad espariola de Torremolinos, recoge a la fecha la
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definicibn mas completa de lo que significa o encierra el concepto de ordenamiento

territorial:

Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinarioy global cuyo objetivo es un desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio segun un concepto

rector...

Sus caracteristicas

El hombre y su bienestar, asi como su interaccion con el medio ambiente,
constituyen el centro de toda preocupacion de la ordenacion del territorio, cuyo
objetivo es el de ofrecerle un marco y una calidad de vida que aseguren el desarrollo
de su personalidad en un entorno organizado a escala humana. La ordenacion del

territorio debe ser democratica, global, funcional y prospectiva.

Democratica: debe ser realizada de forma democratica para asegurar la

participaciéon de la poblacién afectada y de sus representantes politicos.

Global: debe tratar de asegurar la coordinaciéon de las distintas politicas sectoriales

y su integracion por medio de un enfoque global.

Funcional: debe terse en cuenta la existencia de conciencias regionalesbasadas en
unos valores, una cultura y unos intereses comunes, y estos a veces por encima d
las fronteras administrativas y territoriales, teniendo en cuenta las realidades

constitucionales de los distintos paises.

Prospectiva: debe analizar las tendencias y el desarrollo a largo plazo de los
fendmenosy actuaciones econémico, ecolégico, social, cultural y medioambiental y

tenerlos en cuenta en su aplicacion.
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La ordenacion del territorio debe tomar en consideracion la existencia de numerosos
poderes de decision, individuales e institucionales, que influyen en la organizacion
del territorio, el caracter aleatorio de todo estudio prospectivo, las limitaciones del
mercado, las peculiaridades de los sistemas administrativos, la diversidad de las

condiciones socioeconémicasy del medio ambiente.

Debe, sin embargo, tratar de conciliar estas influencias del modo mas armonioso

posible.

Objetivos fundamentales

La ordenacion del territorio establece, paralelamente, que:

Teniendo en cuenta los procesos econdmicos que afectan a toda Europa, las
peculiaridades regionales y la importancia del papel de los ejes de desarrollo y de
las redes de comunicacién, debe controlar el crecimiento de las regiones
congestionadas o de aquellas que presenten una evolucion demasiado rapida,
alentar el desarrollo de las regiones que mantienen un cierto retraso, mantener o
adaptar las infraestructuras indispensables para permitir un nuevo impulso de las
regiones en decadencia o amenazadas por graves problemas de empleo,
principalmente por las migraciones de la mano de obra a nivel europeo. Las
regiones periféricas que tienen exigencias especificas y disponen de un potencial
estructural de requilibrio socioeconémico deben estar mejor conectadas con los

centros industriales y econdmicos de Europa.
La mejora de la calidad de vida
Favoreciendo la mejora del marco de vida cotidiano, ya se trate de la vivienda, el

trabajo, la cultura o el ocio, e incluso de las relaciones en el seno de las

comunidades humanas y el crecimiento del bienestar individual por la creacién de
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empleosy de equipamientosecondmicos, socialesy culturales que respondan a las
aspiraciones de las distintas capas de la poblacion y aseguren, por la eleccion de

su localizacion, una utilizacién optima.

La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio

ambiente

Promoviendo estrategias que permitan reducir al maximo los conflictos que surgen
entre las crecientes necesidades de recursos naturales y la exigencia de su
conservacion, trata de asegurar una administracion responsable del marco natural,
de los recursos del suelo y del subsuelo, del aire y del agua, de los recursos
energeéticos, de lafauna y de laflora, dedicando una atencion especial a las bellezas

naturales y al patrimonio cultural y arquitectonico.

La utilizacion racional del territorio.

Persiguiendo los objetivos definidos anteriormente, trata en particular de controlar
la implantacién, la organizacién y el desarrollo de los grandes complejos urbanos e
industriales y de las grandes infraestructuras, asi como la proteccién de las zonas
agricola s y forestales. Esta ordenacion fisica debe acompafiarse necesariamente
de una politica de suelo con el fin de hacer posible la realizacién de objetivos de

interés general.®

La definicion de ordenamiento del territorio transcrita, como es posible observar,
incluye pero transciende lo urbano, situacion que no es casual, puesto que la
planificacibn o gestion urbana, como también se le denomina al proceso de
planificacién de las estructuras, procesos y formas urbanas, debe ser concebida a

partir de un andlisis previo a escala territorial, analisis que en si mismo es abordado

SConferencia Europea de Ministros Responsables de la Ordenacién del Territorio (1983): Carta
Europea de Ordenacién del Territorio. Aprobada el 20 de mayo de 1983 en Torremolinos (Espafia).
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desde la técnica, desde la institucionalidad y desde las politicas publicas en un

enfoque triangular.

Dicha incorporacioén de variables de escala regional a la visién urbana es, sin duda,
imposible de obviar en la actualidad, partiendo del concepto de que toda realidad
urbana se encuentra sumergida dentro de una dinamica regional de la cual no se
puede prescindir, entendiendo el concepto de region como unidad geogréfica

determinada de extension supra urbana.

En ese sentido, lo primero que hay que comprender es que la planificacién territorial
debe ser elaborada con un horizonte mas general pero igualmente prescriptivo, y
gue en relacién con su lugar en el escalaféon jerarquico de las competencias sobre
planificacién del territorio, dichos instrumentos deben ser ubicados en un nivel
superior a aquellos de naturaleza local o municipal, los cuales deben ser elaborados
a partir de los conceptos de planificacion urbana, los cuales si son aptos para
abordar las problematicas a ese nivel.

La planificacion territorial deberia contar con instrumentos que permitieran hacer de
puente con el planeamiento urbanistico, adaptando el planeamiento municipal a
determinaciones especificadas a una escala mas amplia (que abarque, segun los
casos, una mancomunidad de municipios, una isla o una region) pues hoy muchos
de los problemas e incidencias territoriales desbordan los limites municipalesy

deben contextualizarse en una escala méas amplia.®

La conclusién fundamental que se debe extraer de las definiciones y criterios
citados, es que el ordenamiento territorial representa la escala de actuacion de
mayor jerarquia conceptual, por lo que es a partir de las politicas, normas e

instrumentos definidos a esta escala que se deberan formular las demas

6 Ministerio de Vivienda, Gobierno de Espafia. Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento
Urbanistico Espafiol, Abril 2010.
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disposiciones en materia de gestion urbana, asegurando la compatibilidad entre las

disposiciones de distinta jerarquia.

Este principio metodolégico se puede aplicar de igual forma entre las escalas de
gestiéon o planificacién urbana y de los proyectos de vivienda, en la medida en que
la localizacion de dichos proyectos impacta de varias maneras al entorno urbano vy,
por ende, se construye a partir de la vivienda, la ciudad o, lo que es lo mismo, el

suelo urbanizado.

Como es posible observar, muchos de los conceptos incluidos en la Carta Europea
de Ordenacioén del Territorio, como el uso racional del suelo urbano, el concepto de
resiliencia y regeneracion, el control del crecimiento en las areas urbanas, en la
actualidad siguen siendo utilizados en la formulacion de instrumentos
internacionales mas recientes, orientados a promover dichas practicas de desarrollo
sostenible con un enfoque mas general, tal y como es el caso de la Carta Mundial
del Derecho a la Ciudad y la Agenda 2030, entre otros.

. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES QUE ILUSTRAN LA
VIABILIDAD DE LA PROPUESTA DE CREACION DEL MIHABITAT

Retomando la idea inicial del presente proyecto de ley, el cual va orientado a
promover la creacion del nuevo Ministerio del Territorio, Habitat y Vivienda
(MIHABITAT), es importante indicar, previo a concluir la exposicién de motivos, que
lejos de ser una propuesta sin referencias en otras latitudes de la regién
latinoamericana, se enmarca en una tendencia ya observada en otros paises de
delegar a una sola institucién la planificaciéon de ambas realidades territoriales, la
regional-territorial y la urbana, a la cual se le suma ademas en varios casos la
gestion de la vivienda, en términos muy similares o idénticos a los que se proponen

por medio de la actual iniciativa.
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Lo anterior es, por otro lado, una inclusién légica, dado que el tema de vivienda, sin
duda alguna, debe ser contemplado a su vez a la luz de los planteamientos urbanos,
en vista de que los proyectos de interés social deben ser ubicados y concebidos a
partir de las infraestructuras existentes o, de ser necesario, incluir la construccion y

ubicacion de dichas infraestructuras.

En ese sentido, cabe citar, por ejemplo, que Panam4, pais pionero en el istmo en
politicas de desarrollo territorial y proyectos de infraestructura como el sistema de
metro inaugurado hace pocos afios en Ciudad de Panam4, a partir del 2009, en
virtud de la ley N°61 de 23 de octubre de 2009, reorganizd su antiguo Ministerio de

Vivienda para transformarlo en el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Dicha reforma estructural establecidé, ademas del cambio de la nomenclatura, la
inclusion de un Viceministerio de Ordenamiento Territorial dentro de dicha
institucion. Dicho viceministerio es descrito, segun la pagina oficial ministerial, como
la unidad técnica encargada de elaborar y coordinar los planes de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano y de vivienda a nivel nacional y regional, con la

participacidén de organismos y entidades competentes en esta materia.

En esta definicién oficial de la estructura institucional panamefia encargada de
plantear el ordenamiento territorial y urbano, se puede apreciar efectivamente cémo
se entremezclan funciones y contenidos, de tal forma que los planes de
ordenamiento territorial son descritos en funcion de su rol como instrumento rector

para ordenar el desarrollo urbano y las politicas de vivienda.

El marco institucional colombiano refleja una tendencia similar a la descrita en
Panamda, dado que con la promulgacién de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial en el afio 2011 se crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a

partir de la escisidony unificacion de distintos ministerios.

21



El Ministerio de Vivienda, Ciudady Territorio es la entidad publica de orden nacional
gue tiene como obijetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus competencias,
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion
del sistema de ciudades con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso Yy financiacién de vivienda y de

prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Dentro de sus funciones especificas, se detallan acciones directamente
relacionadas con el urbanismo, como la funcién de formular politicas sobre
renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios, calidad de vivienda,

urbanismo, construccion de vivienda sostenible, espacio publico y equipamiento.

De igual forma, tiene competencias para determinar los mecanismos e instrumentos
necesarios para orientar los procesos de desarrollo urbano vy territorial en el orden
nacional, regional y local, aplicando los principios rectores del ordenamiento
territorial. El marco competencial de este ministerio es sumamente amplio, dado que
abarca en detalle cada particularidad de la planificacion urbana, las politicas de

vivienda y el ordenamiento territorial a escala regional y nacional propiamente dicha.

El caso de Uruguay es interesante de mencionar, dado que, con mucha mayor
antelacion, ya desde 1990, se cre6 el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente. Dicha entidad incorpora el componente ambiental a la
organizacion ministerial, puesto que, conforme al organigrama descrito en su portal
oficial, se incluyen las Direcciones Nacionales de Vivienda, de Medio Ambiente y de

Ordenamiento Territorial en dicha entidad.
En lo que respecta a la planificacion urbana, esta es subsumida dentro de la

Direccién de Ordenamiento Territorial, la cual de forma expresa implementa

acciones para el fortalecimiento en la elaboracion de los instrumentos

22



departamentales e interdepartamentales de ordenamiento territorial y desarrollo

sostenible.

Otros ejemplos mas recientes confirman la tendencia regional a consolidar dichas
agendas en ministerios mas fuertes que reduzcan las duplicidades y los costos de
transaccion asociados a la coordinacion de entidades previamente escindidas. En
el Salvador, en junio de 2009, se fusion6 el Fondo Nacional de Vivienda Popular
(FONAVIPO) con el Viceministerio de Vivienda (previamente adscrito al Ministerio
de Obras Publicas y Transporte), dando paso a un Ministerio de Vivienda con

mayores competencias tanto de rectoria de politica como de implementacion.

Mas recientemente, en junio de 2021, se cre6 en Republica Dominicana el Ministerio
de la Vivienda y Edificaciones (MIVED), responsable de coordinar lo que antes se
encontraba disperso entre el Ministerio de Obras Publicas y los ya desaparecidos
Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) y Oficina de Ingenieros Supervisores de
Obras del Estado (OISOE).

En Honduras, entretanto, cursa su tramite la implementacion de la Ley expedida en
febrero de 2020, por medio de la cual se crea la Secretaria de Estado de Vivienda
y Asentamientos Humanos (SEVIAH) y se ordena que ‘“todas las funciones en
materia de vivienda y asentamientos humanos que se encuentren a cargo de otras
secretarias de Estado u otras entidades publicas pasan a ser asumidas por el
SEVIAH’.

Como se puede observar de los ejemplos citados, existe una tendencia en la
actualidad a unificar a nivel ministerial las competencias en materia de
ordenamiento territorial y planificacion urbana, ademas del componente de vivienda
e incluso el ambiental, que suelen de igual forma incorporarse de manera expresa
o residual. Dicha dinamica es totalmente concordante con la evolucién territorial y

técnico-conceptual en el sentido de que, como ya se ha visto, el urbanismo en la
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actualidad es un planteamiento a escala local y especifico que debe ser interpretado

de forma obligada a partir de instrumentos y escalas de mayor alcance territorial.

V. UNA NUEVA ESTRUCTURA PARA UN NUEVO MODELO DE
GESTION TERRITORIAL: El MIHABITAT

En el marco de la reforma del Estado, es evidente que los desafios y los
compromisos mencionados en instrumentos internacionales estan relacionados
entre si y requieren soluciones integrales. Ante este reto, es preciso adoptar un
nuevo enfoque para abordar el sector con eficacia, mediante una institucionalidad
gue movilice a todos los sectores de la poblacién, que asegure instituciones
efectivas, eficientes, que rindan cuentas y que sean inclusivas y accesibles para

servir a la poblacion.

El presente proyecto de ley busca generar los siguientes cambios estructurales en

la gestidn del territorio, el habitat y la vivienda:

a. Establecer una cartera a nivel legal que abarque los temas de vivienda,
habitat y territorio, y que cuente con todas las prerrogativas de ley.

b. Fortalecer y unificar funciones entre el actual Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y el
Banco Hipotecario de la Vivienda, ademéas del Organo de Normalizacion
Técnica (ONT).

c. Facilitar la elaboracién y aprobacién de los instrumentos de planificacion
urbana regional y local.

d. Hacer mas eficientes los procesos de desarrollo y aprobacion de proyectos
de vivienda social, mejoramiento de barrios y otorgamiento de crédito para

vivienda.
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e. Elegiry posicionar al jerarca dentro del Consejo de Gobierno, de manera que
le permita un trato y coordinacion en igualdad de condiciones con otros

ministros.

Por los motivos y razones expuestas, se somete al conocimiento y aprobacion de
las sefioras y sefiores diputados el presente proyecto de ley: “CREACION DEL
MINISTERIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA”.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

CREACION DEL MINISTERIO DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

CAPITULO |
EL MINISTERIO

ARTICULO 1.- Creacién del Ministerio del Territorio, Habitat y Vivienda
(MIHABITAT). Créase el Ministerio de Territorio, Habitat y Vivienda como 6rgano
del Poder Ejecutivo, en adelante también llamado MIHABITAT, el cual asumira las
funciones y competencias del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y del
Banco Hipotecario de la Vivienda, en los términos que establezca la presente
Ley. Su domicilio legal sera la ciudad de San José, sin perjuicio de que puedan

establecerse oficinas o delegaciones en las diferentes regiones del pais.

ARTICULO 2.- Rectoria. La Ministra o el Ministro del MIHABITAT sera, a su vez,
Rector/a del Sector a cargo de la materia de ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y vivienda, sin perjuicio de la denominacién que se le otorgue via
reglamentaria por parte de las distintas administraciones del Poder Ejecutivo vy, junto
con la Presidencia de la Republica, definird y formulara las politicas publicas y
normas en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda y
asentamientos humanos.

Los lineamientos y politicas que dicte el MIHABITAT son de acatamiento obligatorio
paratodas las instituciones estatales con competencias en materia de ordenamiento
territorial y planificacion urbana a nivel regional y nacional en el territorio, los que
deberan implementarse en sus planes e instrumentos respectivos, e igualmente en
el caso de las municipalidades, deberan ser considerados en la formulacién de los

planes locales de ordenamiento territorial o planes reguladores.
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ARTICULO 3. Creacién del Organo de Valuacion Inmobiliaria (OVI). A través del

Organo de Valuacion Inmobiliaria, adscrito al MIHABITAT, el Ministerio asume de

igual forma las funciones y competencias previamente otorgadas al Organo de

Normalizacion Técnica (ONT) del Ministerio de Hacienda. A partir de su publicaciéon

y entrada en vigor, toda disposicion legal, reglamentaria o administrativa que haga

referencia al Organo de Normalizacion Técnica, debera leerse, entenderse e

interpretarse como referida al Organo de Valuacion Inmobiliaria.

ARTICULO 4.- Objetivos del MIHABITAT. Seran objetivos del Ministerio los

siguientes:

Sobre la Rectoria del MIHABITAT:

Ejercer la Rectoria Sectorial, asi como del Sistema Nacional del Habitat, que
incluye el Subsistema de Urbanismo y Ordenamiento Territorial (SUOT), el
Subsistema de Vivienda y Asentamientos Humanos (SVAH), y el Subsistema
de Financiamiento para el Habitat y el Territorio (SFHT), de manera

coordinada con las otras rectorias sectoriales del pais.

Sobre el marco legal-normativo:

Definir los marcos conceptual y normativo para el desarrollo, cumplimiento y
sostenibilidad financiera de las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda vy

asentamientos humanos.

Sobre la planificacion en cascada y multinivel:

Promover y ejercer la coordinacion e integracion regional y subregional,
mediante la formulacion, revision e implementaciéon de instrumentos de
ordenamiento territorial y de proyectos estratégicos en las distintas regiones.
Promover el desarrollo ordenado, sostenible y equilibrado de los territorios,

ciudades y asentamientos humanos, mediante un sistema de planificacion
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territorial en cascada y multinivel, que fortalezca las capacidades en materia
de gestion urbana y territorial desde la escala nacional, regional,
metropolitana y local.

Definir el marco conceptual y reglamentario para el establecimiento del
sistema nacional de ciudades, su escala, caracteristicas y la articulacién que
debe existir entre los distintos nicleos urbanos.

Proponer proyectos, normativa, instrumentos de planificacion y de gestion
del suelo a escala metropolitana, para de forma concertada con los gobiernos
locales, poder atender las necesidades y aprovechar las oportunidades de
desarrollo que presentan dichas estructuras territoriales, particularmente en

lo que se refiere a la Gran Area Metropolitana (GAM).

Sobre vivienda adecuada, vision de habitat y derecho a la ciudad:

Promover el desarrollo urbano sostenible, las ciudades compactas y el
desarrollo urbano orientado al transporte.

Promover una visién integral de habitat que incorpore el acceso a suelo
urbanizado, a servicios basicos y equipamientos publicos debidamente
habilitados, asi como el derecho a la ciudad, el cual se deriva del derecho
constitucional a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Promover proyectos de vivienda urbana, inclusiva y sostenible de uso mixto
(residencial, comercial y servicios), que a su vez promuevan la recuperacion,
renovacion, repoblamiento y revitalizacion econémica de la ciudad.
Establecer normas especiales supletorias en materia de renovacién urbana,
que faciliten la coordinacion entre gobiernos locales, el Estado e

inversionistas privados.

Promover la atencion de asentamientos informales e irregulares, mediante el
disefio de programas que faciliten las reubicaciones, los mejoramientos de
vivienda, las mejoras de barrios y la titulacion de predios, gestionando tanto

el riesgo de dichos barrios como el déficit cualitativo de vivienda.
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VI.

VII.

Sobre la gestion de recursos:

Promover la generacion y fortalecimiento de instrumentos financieros, de
politica publica y recursos técnicos que permitan atender de manera efectiva
las necesidades en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
vivienda y asentamientos humanos

Procurar el correcto uso de los fondos publicos y la estabilidad y
sostenibilidad del Subsistema de Financiamiento para el Habitat y el Territorio
(SFHT), el cual forma parte del Sistema Nacional del Habitat (SISHABITAT).
Promover, a través del Organo de Valuacion Inmobiliaria (OVI), adscrito al
Ministerio, mayor precisiéon y homogeneidad en la determinacién de los
valores del suelo y los bienes inmuebles en todo el territorio nacional por
parte de las municipalidades, a efectos de que los recursos provenientes de
dichos impuestos sean optimizados para promover una gestion urbana mas

eficiente por parte de los gobiernos locales.

Sobre la estructura interna operativa:

Organizar la estructura interna operativa del MIHABITAT de manera que se
garantice una ejecucién efectiva de sus competencias para el cumplimiento
de los objetivos que establece la presente Ley, asi como de los compromisos
y tratados internacionales suscritos, las politicas y planes oficializados, en
coordinacion permanente con los otros sectores y niveles del Estado
vinculados a la materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,

vivienda y asentamientos humanos.

Sobre la funcién publica del urbanismo:

Promover la correcta articulacion y compatibilidad entre las politicas de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda, asi como la articulacion
de éstas con otras politicas sectoriales que tengan influencia directa sobre el

territorio.
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b. Promover y ejercer la funcién publica del urbanismo, como mecanismo para
garantizar el derecho constitucional a un ambiente sano y ecol6gicamente
equilibrado, el derecho al agua, el derecho a la ciudad, el derecho a la
vivienda, el derecho al habitat y el derecho de acceso al suelo para todas las
personas.

c. Asesorar y colaborar con los gobiernos locales en el fortalecimiento de la
gestion territorial municipal, a efectos de que se puedan promover estrategias
e instrumentos que permitan atender las necesidades territoriales desde un
enfoque de sostenibilidad, derivado de los instrumentos internacionales y
nacionales en materia de desarrollo sostenible.

d. Garantizar el principio del reparto equitativo de cargas y beneficios en las
intervenciones urbanas, asi como en los instrumentos de gestién de suelo
promovidos por el Ministerio, de forma que se promuevan habitats mas
equilibrados y con una adecuada provisién de bienes y servicios para las

personas.

ARTICULO 5.- Funciones del MIHABITAT. Para el cumplimiento de sus objetivos,

el MIHABITAT tendra las siguientes funciones:

a. Ejercer la rectoria del Sistema Nacional del Habitat.

b. Formular las propuestas de politica publica en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, vivienda y asentamientos humanos, y velar por
su cumplimiento. Dichas politicas deberan ser formuladas con un enfoque de
coherencia y compatibilidad entre las mismas, asi como en relacion con otras
politicas sectoriales que tengan impacto sobre el territorio, a efectos de
garantizar la debida articulacion entre las diferentes escalas de planificacion
territorial.

c. Coordinar, dar seguimiento y actualizar las politicas, estrategias, normas,
instrumentos, lineamientos y directrices en materia de ordenamiento

territorial, desarrollo urbano, vivienda y asentamientos humanos, a efectos
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de analizar su cumplimiento e impacto en las probleméticas que se pretenden
resolver.

Evaluar sistematica e integralmente la calidad de la infraestructura de las
viviendas de interés social, asi como de la infraestructura urbana existente
en el entorno de estos proyectos, particularmente a partir de las
intervenciones urbanisticas realizadas en los asentamientos informales, con
el objetivo de promover el mejoramiento barrial.

Ejercer la supervision y revision, asi como emitir la politica publica
orientadora de los proyectos de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y
vivienda.

Evaluar la efectividad, y promover las modificaciones cuando proceda, de los
productos que el Subsistema de Financiamiento para el Habitaty el Territorio
(SFHT) ofrece a la ciudadania para facilitar el acceso a un habitat adecuado
y una Vvivienda adecuada, asi como realizar las modificaciones
correspondientes, segun sea el caso.

Establecer, a través del Organo de Valuacion Inmobiliaria (OVI), las
disposiciones generales de valuacion de bienes inmuebles, a efectos de que
las mismas se apliquen por parte de las municipalidades en la fijacion del
impuesto a dichos bienes, asi como para otros fines.

Establecer la politica y definir los pardmetros y criterios que seran utilizados
para la identificacion y priorizacién de las personas beneficiarias de los
programas habitacionales financiados por el Subsistema de Financiamiento
para el Habitat y el Territorio.

Promover y propiciar convenios con organizaciones nacionales, gobiernos y
organismos internacionales relacionados con temas de ordenamiento

territorial, desarrollo urbano, vivienda y asentamientos humanos.
Elaborar los planes de ordenamiento territorial a escala regional que

conforman el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley de Planificacion Urbana, mismos que deberan incluir las
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directrices relativas a las estructuras territoriales y urbanas que presenten
una naturaleza supralocal.

Transversalizar el concepto de la Gestidén Preventiva del Riesgo y Adaptacion
al Cambio Climéatico en las politicas y proyectos impulsados por el Ministerio,
atinentes a promover el ordenamiento territorial y desarrollo urbano
sostenible.

Transversalizar la perspectiva de género en las politicas y proyectos
impulsados por el Ministerio, atinentes a promover el desarrollo urbano y
habitats mas equitativos e inclusivos.

. Establecer los lineamientos de planificacion urbana a nivel nacional y
regional, asi como las politicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
vivienda y asentamientos humanos, a los que las instituciones encargadas
de la prestacion de servicios publicos deberan sujetarse, sin perjuicio de sus
competencias definidas por ley para cada Institucion.

Promover la participacion en los procesos de planificacion para permitir a la
sociedad civil formar parte de la construccion de los instrumentos nacionales
y regionales de desarrollo del territorio.

Orientar sus acciones con la finalidad de constituir un habitat adecuado para
el desarrollo de las actividades humanas, entendido dicho concepto como la
obtencion de un mayor bienestar econdmico y social para los habitantes del
territorio nacional, mediante mejores condiciones de habitabilidad y sus
elementos conexos necesarios para alcanzar un desarrollo integral, en los

ambitos de educacion, salud, trabajo y espacio publico adecuado.

Ejercer las funciones previamente otorgadas al INVU en materia de
planificacion urbana por la Ley de Planificacion Urbana y sus reformas, de
conformidad con los términos establecidos en la presente ley.

Planificar el desarrollo y el crecimiento de las ciudades y de poblados de
menor escala, con el fin de promover el mejor uso del suelo, localizar las
areas publicas para servicios comunales, promover e incentivar sistemas

funcionales de movilidad terrestre que incorporen la funcionalidad e
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intermodalidad como principio fundamental, y formular planes de inversion
en areas de uso publico para satisfacer las necesidades de la poblacion.
Promover la constitucion de bancos de suelo fiscal que permitan una mayor
y mas asequible oferta de vivienda de interés social.

Asesorar a los gobiernos locales y brindar, cuando se requiera, el
acompafamiento técnico necesario en materia de planificacion y gestion
local del territorio, con la finalidad de que se puedan promover modelos
territoriales a escala local alineados y estructurados bajo los conceptos,
principios y lineamientos establecidos en la Nueva Agenda Urbana, la Carta
Mundial del Derecho a la Ciudad, la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y
cualquier otro instrumento, actual o futuro, que promueva sistemas de
ciudades sostenibles.

Proporcionar a las personas que carezcan de los recursos necesarios para
obtener una solucién habitacional adecuada la posibilidad de tener acceso a
la misma, a través de su adquisicion en propiedad o por medio de la
modalidad de arrendamiento, usufructo, contrato de usufructo en proyectos
de vivienda cooperativa, 0 cualquier otro instrumento técnico-legal que
permita cumplir con dicha finalidad. Los recursos del sector deberan
destinarse, de forma preferente, a atender las necesidades de los quintiles o
estratos de menores ingresos, de conformidad con los datos oficiales
disponibles en materia socioecondémica, generados por las autoridades

competentes.

Promover y realizar estudios e investigaciones en materia de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, vivienda y asentamientos humanos, procurando
la divulgacién de sus resultados, a efecto de orientar la generacién de
politicas publicas por parte de otras entidades competentes en materia
territorial.

Asesorar a la Administracion Publica, asi como a asociaciones, organismos

no gubernamentales y otros sujetos de derecho privado con fines publicos,

33



en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda y
asentamientos humanos.

w. Desarrollar e implementar procesos de capacitacién y gestion permanente y
periddica en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda
y asentamientos humanos.

X. Promover el financiamiento para el desarrollo territorial, urbano vy
habitacional, a través de la formulacion de programas de crédito y el
otorgamiento de subsidios, con la finalidad de garantizar los recursos
suficientes para poder cumplir los objetivos establecidos en la presente Ley.

y. Las demas que le correspondan de conformidad con el marco normativo

aplicable.

ARTICULO 6.- Competencias. EI MIHABITAT tendra las siguientes atribuciones:

a. Brindar el apoyo técnico necesario para la elaboracion de los planes
reguladores, planes de ordenamiento territorial, planes directores, planes
maestros o similares, asi como proponer la adopcion o modificacion de los
reglamentos necesarios para su aplicacion.

b. Formular programas y proyectos para la construccion de viviendas
adecuadas en términos de calidad y asequibilidad, bajo un enfoque integral
de habitat, que mejoren la calidad de vida de las personas atendiendo la
demanda habitacional. Los programas a que se refiere este inciso se
ejecutaran en aquellos territorios, cantones y distritos definidos como

prioritarios, de acuerdo con la politica publica estipulada para tales efectos.

c. Ejecutar, en coordinacion con los gobiernos locales, el sector privado y otros
entes de distinta naturaleza, proyectos de renovacion urbana y mejoramiento
barrial en las éareas urbanas deterioradas, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias que se estableceran para este fin.

d. Fiscalizar y garantizar que, en el desarrollo y ejecucion de los programas de

construccion de viviendas promovidos por el Ministerio, las empresas o
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entidades responsables de dichos proyectos construyan las obras de
urbanizacion, equipamiento urbano y los servicios comunales necesarios.

e. Adquirir, por cualquier via legal ordinaria o mediante alguna técnica de
gestion del suelo debidamente regulada, bienes inmuebles para los fines
establecidos en la presente Ley.

f. Celebrar los contratos y realizar los actos administrativos, civiles,
industriales 0 comerciales que sean convenientes y/o necesarios para el
mejor cumplimiento de sus fines, incluyendo la constitucién de fideicomisos,
cuya administracién financiera y contable podra ser contratada con las
entidades financieras supervisadas por la Superintendencia General de
Entidades Financieras (SUGEF), sin perjuicio del control que les corresponde
ejercer a la auditoria interna del MIHABITAT y a la Contraloria General de la
Republica.

g. Conceder créditos, a través de vehiculos financieros de propdésito especial,
con garantia hipotecaria, para la construccion, reconstruccioén, ampliacion o
renovacion de urbanizaciones, barrios o viviendas urbanas o rurales, dentro
de las normas reglamentarias que aseguren su positivo beneficio para la
comunidad, de acuerdo con los fines que persigue esta Ley.

h. Establecer vehiculos financieros de proposito especial, que puedan
establecer y gestionar, sistemas de ahorro y préstamos, o de préstamos de
forma exclusiva, que se destinen a financiar los proyectos en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda. De igual forma, disefiar
mecanismos que promuevan el acceso de la poblacién de menores ingresos
al mercado de crédito hipotecario, bien sea publico o privado, como la

garantia por parte del Estado y el apoyo a las cuotas iniciales.

ARTICULO 7.- Organizacion. Para la consecucion de sus fines, el Ministerio del

Territorio, Habitat y Vivienda podra, mediante la reglamentacion correspondiente,
contar con la organizacibn administrativa interna que sea necesaria, en

concordancia con la legislaciény politicas financieras correspondientes. Lo anterior,
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sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley en relacion con la creacion y

funcionamiento del Organo de Valuacion Inmobiliaria (OVI).

ARTICULO 8.- Maxima autoridad del Ministerio. El Ministerio de Territorio, Habitat
y Vivienda tendra como maxima autoridad a una persona Ministra o Ministro, que
contara con el apoyo de los Viceministerios que se consideren necesarios, ademas
de los 6rganos y dependencias requeridas para el cumplimiento de sus fines. Los
lineamientos y politicas que dicte el MIHABITAT son de acatamiento obligatorio para
todas las instituciones estatales con competencias en materia de ordenamiento
territorial y planificacion urbana a nivel nacional y regional en el territorio, los que
deberan implementarse en sus planes e instrumentos respectivos, e igualmente en
el caso de las municipalidades deberan ser considerados en la formulacion de los

planes locales de ordenamiento territorial o planes reguladores.

Articulo 9.- Financiamiento. Ademas de las transferencias ordinarias procedentes
de la Caja Unica del Estado, e incluidas en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica, que el Gobierno promueve para el normal
financiamiento de los ministerios que conforman el Poder Ejecutivo, el MIHABITAT

recibira los siguientes aportes especificos:

a. ElMinisterio de Hacienda trasladara al MIHABITAT el uno por ciento (1%) de
lo que cada municipalidad recaude por el impuesto sobre bienes inmuebles,
a efectos de proveer a dicho Ministerio del financiamiento requerido para el
cumplimiento de sus funciones. Lo anterior, a través del Organo de Valuacion
Inmobiliaria (OVI), de acuerdo con las funciones y competencias asumidas
por el MIHABITAT y de conformidad con el articulo 3 de la presente Ley.

b. El monto por concepto del impuesto solidario que recauden las
municipalidades, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de

modificaciones y derogaciones de la presente Ley, debera ser trasladado a
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MIHABITAT, de forma integra, como parte de las fuentes de financiamiento
del Ministerio.

c. Elveinte por ciento (20%) de las utilidades derivadas de la gestion de crédito
promovida por el Ministerio, a través de los vehiculos financieros de propdésito
especial que la Entidad podra crear, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 de la presente Ley, para la realizacién de proyectos territoriales,

urbanisticos y habitacionales.

CAPITULO SEGUNDO
ORGANO DE VALUACION INMOBILIARIA (OVI)

ARTICULO 10.- Organo de Valuacion Inmobiliaria (OVI). El Organo de Valuacién
Inmobiliaria (OVI) se constituye como un 6rgano con desconcentracion minima y
adscrito al Ministerio del Territorio, Habitat y Vivienda. EI OVI tendra la naturaleza
de un 6rgano técnico especializado y asesor obligado de las municipalidades, y
tendra por objeto garantizar mayor precision y homogeneidad al determinar los
valores de los bienes inmuebles en todo el territorio nacional y, de igual forma,
procurard la optimizacion en la administracion del impuesto aplicado a dichos

bienes, de conformidad con la Ley 7509 del 9 de mayo de 1995.

El Organo de Valuacion Inmobiliaria tendré las siguientes funciones:
a. Establecer las disposiciones generales de valuacion para el uso comuan de
las municipalidades, a efectos de que las mismas apliquen el impuesto a
bienes inmuebles.

b. Mantener coordinacién estricta con las municipalidades y el Catastro
Nacional, para desarrollar en forma 6ptima la valuacion.

c. Suministrar alas municipalidades, mediante la publicacion de los respectivos
reglamentos, los métodos de depreciacion, las tasas de vida Util totales y
estimadas, los valores de las edificaciones segun los tipos, los métodos para

valorar terrenos, factores técnicos y econémicos por considerar en cuanto a

37



topografia, ubicacion, descripcion, equipamiento urbano y servicios publicos
del terreno.

d. Analizar y recomendar la calidad de los avallios realizados por las
municipalidades, con el objeto de aplicar las correcciones necesarias.

e. Conocer de otros asuntos que las leyes y los reglamentos le sefialen.

Para pleno conocimiento de los sujetos pasivos, anualmente las municipalidades
deberan publicar en La Gaceta y en un diario de circulacion nacional los criterios y

las disposiciones generales que dicte el Organo de Valuacion Inmobiliaria (OVI).

CAPITULO TERCERO
SISTEMA NACIONAL DEL HABITAT

ARTICULO 11.- Creacién del Sistema Nacional del Habitat (SISHABITAT).
Créase el Sistema Nacional del Habitat, entendido como la articulacion integral,
organizada, coordinada y arménica de los entes, 6rganos, estructuras, relaciones
funcionales, métodos, procedimientos y recursos de todas las instituciones
relacionadas con temas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda y
asentamientos humanos, procurando de igual forma la participacion del sector
privado y la sociedad civil organizada. Su propésito es la promocién y ejecucion de
los lineamientos de politica publica que habilitan, tanto al Estado costarricense como
a los distintos sectores de la actividad nacional, a promover el desarrollo territorial y
la planificacion urbana sostenible como eje transversal en la funcién publica, y

mejorar las condiciones de habitat en los asentamientos humanos.

Articulo 12.- Conformacion del Sistema Nacional del Habitat. El Sistema
Nacional del Habitat estd conformado por el Subsistema de Urbanismo y
Ordenamiento Territorial (SUOT), el Subsistema de Vivienda y Asentamientos
Humanos (SVAH), y el Subsistema de Financiamiento para el Habitat y el Territorio

(SFHT), los cuales a su vez se encuentran conformados de la siguiente manera:
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a. Subsistema de Urbanismo y Ordenamiento Territorial (SUOT): esta
conformado por las direcciones, dependencias y unidades del MIHABITAT
gue integran y articulan las funciones sustantivas y operativas encargadas
de la formulacién y gestion de las politicas, planes y programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, mediante la planificacion
intersectorial y en cascada.

b. Subsistema de Vivienda y Asentamientos Humanos (SVAH): esta
conformado por las direcciones, dependencias y unidades del MIHABITAT
gue integran las funciones sustantivas y operativas encargadas de la
formulacion y gestién de las politicas, estrategias, directrices, de vivienda
lineamientos y programas de vivienda y asentamientos humanos, desde una
vision de habitat adecuado y derecho a la ciudad.

c. Subsistema de Financiamiento para el Habitat y el Territorio (SFHT): esta
conformado por el MIHABITAT, las entidades autorizadas y los vehiculos
financieros debidamente estructurados para el financiamiento de los
proyectos de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, vivienda vy
asentamientos humanos, que el Ministerio debera promover, de conformidad

con sus objetivos, funciones y competencias.

ARTICULO 13.- Rectoria del Sistema Nacional del Habitat. El Ministro o Ministra
sera el rector del Sistema Nacional del Habitat. En el cumplimiento de sus funciones,
tendra facultades de convocatoria y coordinacion de todas las instituciones publicas,
ministerios, instituciones desconcentradas, descentralizadas, autbnomas, asi como
grupos organizados de la sociedad civil que estén relacionados de forma directa o
indirecta con los temas de vivienda, asentamientos humanos, desarrollo urbano y

ordenamiento territorial.

ARTICULO 14.- Atribuciones del Jerarca. Seran atribuciones del Ministro o

Ministra Rector del Sistema:
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Dirigir las politicas del Ministerio y avalar las inversiones y ejecuciones
presupuestarias, de conformidad con los planes estratégicos y operativos de
la Institucion.

Organizar, via reglamento, las dependencias y servicios del Ministerio.
Acordar el presupuesto anual del Ministerio y los presupuestos
extraordinarios, y someterlos a la aprobacion respectiva en la Asamblea
Legislativa.

Nombrar y remover, segun proceda, el recurso humano del Ministerio y
asignarle sus funciones y deberes, dentro de las prescripciones de la
presente ley.

Proponer a la Asamblea Legislativa, conjuntamente con la Presidencia de la
Republica, los proyectos de ley que a su juicio sean necesarios para
solucionar los problemas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
vivienda y asentamientos humanos.

Dictar, reformar y promulgar los reglamentos internos y externos necesarios
para el mejor desarrollo de los fines del Ministerio, asi como someter a la
Presidencia de la Republica los que requieran de su aprobacion.

Autorizar la adquisicion, hipoteca, gravamenes y enajenacién de bienes, asi
como contratar empreéstitos nacionales o extranjeros.

Solicitar la expropiacion de los terrenos que se estimen necesarios para la
realizacion de los fines del Ministerio, mediante los procedimientos legales
vigentes.

Avalar, previo estudio técnico, los precios de adjudicacion, venta o
arrendamiento de las obras realizadas por el Ministerio.

Ejercer todas las demas funciones, facultades y deberes que le
correspondan, de acuerdo con las leyes y, en general, la supervision de los
servicios y funciones encargados por esta ley al Ministerio, y adoptar todas
las demas resoluciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus

fines.

CAPITULO CUARTO
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FONDO DE SUBSIDIO DEL HABITAT

ARTICULO 15 - Establecimiento del Fondo de Subsidio del Habitat
(FONHABITAT). Créase el Fondo de Subsidio del Habitat, cuyo objetivo sera
financiar el otorgamiento de subsidios para proyectos de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y los programas habitacionales y de mejoramiento de barrios que
impulse el MIHABITAT.

ARTICULO 16 - Financiamiento del FONHABITAT. El Fondo sera administrado

por el MIHABITAT vy estara constituido por los siguientes aportes:

a. Al menos un dieciocho coma cero siete por ciento (18,07%) de todos los
ingresos anuales, ordinarios y extraordinarios, del Fondo de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (Fodesaf). En ningin caso percibird un monto
inferior al equivalente al treinta y tres por ciento (33%) de los recursos que
el Fodesaf recaude por concepto del recargo del cinco por ciento (5%)
establecido en el inciso b) del articulo 15 de la Ley N°5662, y sus reformas.

b. Donaciones y otros aportes de entes publicos y privados, nacionales o
extranjeros.

c. Los fondos que reciba mediante convenios con entidades de desarrollo y
organismos multilaterales.

d. El producto de las ventas de proyectos o intervenciones publicas y servicios
de asistencia técnica, entre ellos, un porcentaje de la contribucion por
mejoras producto de la construccion de infraestructura financiada por el
Estado.

e. Oftros recursos nacionales o internacionales.

El MIHABITAT podra hacer uso de los recursos ordinarios y extraordinarios, bajo la
modalidad de presupuesto plurianual, de fondos de deuda con entidades financieras
nacionales o extranjeras, suscribir contratos para la formalizacion de estructuras

asociativas publico-privadas, obtener acceso a fondos nacionales e internacionales,
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realizar emision de bonos y promover la captacion de recursos de la cooperacién
internacional, con la finalidad de dar cumplimiento a sus objetivos, funciones y

atribuciones.

ARTICULO 17.- Otorgamiento de subsidios provenientes del Fondo. La
definicion de las modalidades de subsidio, los potenciales beneficiarios, asi como
los requisitos, procedimientos y demas disposiciones relativas al otorgamiento de
subsidios provenientes de este Fondo seran definidos mediante reglamento, el cual
sera elaborado y aprobado por el MIHABITAT.

CAPITULO QUINTO
OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO POR PARTE DEL MINISTERIO

ARTICULO 18.- Creacion de Vehiculos Financieros para la gestion del crédito
de vivienda por parte del MIHABITAT. Se autoriza al MIHABITAT a constituir uno
o varios vehiculos financieros de propdsito especial, con cualquier entidad bancaria
nacional o internacional, con el objetivo de trasladar a esos wvehiculos, la
administracion y gestion de los fondos del Sistema de Ahorro y Préstamo (SAP) y
del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) parala ejecucion de programas de ahorro
y crédito para vivienda mediante banca de segundo piso, asi como, en general, el

cumplimiento de los fines y objetivos del ministerio.

El MIHABITAT, en su condicion de rector del Sistema Nacional del Habitat, se
reservara las facultades de direccion establecidas en los articulos 5 inciso b) y c), 6
inciso f), 12 inciso ¢), 13,14, 17 y 19 de esta Ley, trasladando las carteras existentes
de cada uno de estos fondos al patrimonio transferido a estos vehiculos financieros,
para su administracion y gestion, segun las instrucciones giradas al efecto por el
MIHABITAT. Las partes deberan incluir dentro del o los contratos, las instrucciones
al administrador del vehiculo, de manera que se mantenga la naturaleza vy finalidad
de dichos programas y fondos, adaptados a la operatividad propia de dichos

vehiculos.
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La estructuracion de los vehiculos financieros se realizara mediante norma
formulada para tales efectos,se en la cual se debera asegurar que el Ministerio, a
través del Ministro o Ministra rectora, pueda poner a disposicion de las entidades
autorizadas dichos recursos de forma expedita, para continuar promoviendo la
construccion, compra o cualquier otra modalidad de acceso a la vivienda, asi como

los servicios, equipamientos e infraestructuras vinculadas al habitat.

La definicion de los programas, potenciales beneficiarios, asi como los requisitos,
procedimientos y demas disposiciones relativas al otorgamiento del financiamiento
por medio de dichos programas, seran definidos mediante reglamento, el cual sera

elaborado y aprobado por el Ministerio.

El Ministerio establecera los costos necesarios para el funcionamiento de los
vehiculos de propdsito especial. Estos costos seran por un maximo de un cuatro por
ciento (4%) de las sumas administradas y gestionadas de los recursos del Sistema
de Ahorro y Préstamo (SAP) y del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI).

Articulo 19.- Entidades Autorizadas. Las entidades autorizadas apoyaran la
implementacion de la politica del habitat, incluyendo la canalizacion de los recursos
relacionados con los programas habitacionales. Para los efectos de la presente ley,
podran optar por la condicion de entidades autorizadas de conformidad con lo

previsto en ella y en sus reglamentos, las siguientes instituciones:

a. Las asociaciones mutualistas de ahorro y préstamo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el transitorio VIl de esta ley.

b. Los bancos del Estado y los privados, asi como el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal.

c. Las cooperativas, conforme al articulo 102 de la Ley 7052.

d. Fundaciones dedicadas a la vivienda vy la infraestructura rural y comunal con

un patrimonio minimo equivalente a un millon de dolares, las cuales tendran

43



las atribuciones descritas en el articulo 81 de la Ley 7052, excepto lo
establecido en los incisos a) y ch), y siempre que se sometan a todos los
controles contables y financieros o de otro tipo aplicables a las mutuales.

e. Otros organismos publicos especializados en el financiamiento de viviendas.

f. Las asociaciones solidaristas, conforme a las limitaciones que se
establezcan via reglamento.
Fondos de Ahorro y préstamo.

h. Empresas financieras no bancarias.

i. Las demés que autorice el Ministerio de Territorio, Habitat y Vivienda.

j. Otros organismos publicos o privados que tengan como finalidad promover
mejores condiciones de desarrollo integral del habitat, de conformidad con

los objetivos plasmados en la presente Ley.

El Ministerio debera otorgar la clasificacién de entidad autorizada a aquellas que lo
soliciten, de conformidad con los procedimientos, requisitos y condiciones que

establezca mediante reglamento.

El Ministerio establecera los costos necesarios para el funcionamiento de las
Entidades Autorizadas, los cuales seran cargados al FONHABITAT. Estos costos
seran por un maximo de un dos por ciento (2%) de las sumas colocadas por las

entidades autorizadas.

ARTICULO 20.- Para la mejor realizacion de sus obijetivos, los vehiculos financieros
gue se constituyan gozaran de la exencion de tributos de toda clase, presentes y

futuros. Ademas, tendrd las siguientes prerrogativas:

a. Sus operaciones y las que realice con las entidades autorizadas estaran
exentas de impuestos, directos e indirectos, nacionales y municipales,
incluidos los de papel sellado, timbres fiscales, timbres, derechos de registro

y otros cargos de los colegios profesionales y de derechos registrales.
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Las escrituras y demas operaciones referentes a programas calificados de
interés social, de acuerdo con las regulaciones que emita el Mihabitat,
devengaran el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios profesionales
que correspondan.

. lgual exencién rige parala emisiény traspaso de los titulos valores que emita
0 garantice.

Exencién de rendir fianza de costas, de hacer depdésitos para lograr
embargos preventivos y de hacer depdsitos para participar en remates
judiciales.

. Inembargabilidad de sus bienes, depoésitos, fondos y rentas, salvo que
contractualmente renuncie a este beneficio para obtener facilidades

crediticias determinadas.

Las certificaciones que expida los vehiculos financieros de propdsito
especial, refrendadas por el Mihabitat, tendran el caracter de titulo ejecutivo

cuando se refieran a obligaciones en favor del vehiculo financiero.

ARTICULO 21.- Reglamentacion. Para efectos de la reglamentacion de la

organizacion del Ministerio y su proceso de constituciéon, se habilitar4 un plazo de

dieciocho meses a partir de la publicacion de la presente Ley.

CAPITULO SEXTO
MODIFICACIONES Y DEROGACIONES

ARTICULO 22.- Adiciénese un inciso o) al articulo 23 de la Ley N° 6227, Ley

General de Administracion Publica del 02 de mayo de 1978 y sus reformas, para

que en adelante se lea:

“Articulo 23.-
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1.- Las carteras ministeriales seran:

(...)

0) Ministerio de Territorio, Habitaty Vivienda.”

ARTICULO 23.- Modifiquese la Ley N°4240, Ley de Planificacion Urbana del 15 de
noviembre de 1968 y sus reformas, para que, en todo su texto, asi como en toda
otra disposicion legal o reglamentaria que haga referencia al Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, se entienda referida al Ministerio de Territorio, Habitat y
Vivienda (MIHABITAT) en su lugar.

ARTICULO 24.- Modifiquese la Ley N°7509, Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, del 09 de mayo de 1995 y sus reformas, para que, en todo su texto,
asi como en toda otra disposicion legal o reglamentaria que haga referencia al
Organo de Normalizacion Técnica (ONT), se entienda referida al Organo de
Valuacion Inmobiliaria (OVI)  del Ministerio de Territorio, Habitat y Vivienda , en

su lugar.

ARTICULO 25. - Reférmese el articulo 15 de la Ley N°4240, Ley de Planificacién
Urbana del 15 de noviembre de 1968 y sus reformas, para que en adelante se lea

de la siguiente manera:

“Articulo 15.- Compatibilidad debida entre la planificacibn local y

regional. Reconézcase la competencia y autoridad de los gobiernos
municipales para planificar y controlar el desarrollo urbano, dentro de los
limites de su territorio jurisdiccional. Dichas competencias deberan ser
compatibles con las disposiciones nacionalesy regionales y en particular, con
lo dispuesto en los instrumentos de planificacion regional,y con las politicas
y lineamientos que establezca el Ministerio de Territorio, Habitaty Vivienda,

a fin de cumplirlos objetivos enunciados en la presente Ley.
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De conformidad con lo anterior, las municipalidades, con el propésito de
planificar su desarrollo urbano, deberan ajustar la formulacion de sus planes
reguladores, planes de ordenamiento territorial, o cualquier otro instrumento
de gestion del suelo en el &mbito local de su jurisdiccidn, a las estrategias,
lineamientos, politicas y normas que al efecto establezca el Ministerio de

Territorio, Habitat y Vivienda.”

ARTICULO 26.- Reférmese el inciso ¢) del articulo 5, de la Ley N°6999, Ley del
Impuesto sobre Traspasos de Bienes Inmuebles, del 03 de setiembre de 1985y sus

reformas, para que en adelante se lea:

“Articulo 5.- (...)

c) Los traspasos de inmuebles a personas fisicas, destinados a vivienda

popular. El monto de la exencidn, asi como la lista de las instituciones, seran
establecidos conjuntamente por los Ministerios de Hacienda y de Territorio,
Habitat y Vivienda. En el caso de traspasos hechos por empresas privadas,
se requerird una certificacion del MIHABITAT, en la que conste que los
inmuebles transferidos cumplen con todos los requisitos sefalados para la

construccion de vivienda popular.

ARTICULO 27.- Reférmese el inciso b) del articulo 67, de la Ley N° 7527, Ley
General de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos, del 10 de julio de 1995 y sus

reformas, para que en adelante se lea:

“Articulo 67.-

b) Cuando la tasa de inflacion acumulada de los doce meses anteriores al

vencimiento de cada afio del contrato sea mayor al diez por ciento (10%), el

Ministerio de Territorio, Habitat y Vivienda, con base en consideraciones que

47



tomen en cuenta el desarrollo de la actividad de la construccion y el equilibrio
necesario entre prestaciones del arrendador y el arrendatario, establecera el
porcentaje adicional de aumento que se aplicara al alquiler de la vivienda,
siempre que no sea inferior a ese diez por ciento (10%) ni mayor que la tasa

anual de inflacion.

(...) 1

ARTICULO 28.- Reférmese el articulo 11, de la Ley N°7769, Ley de Atencion a las
Mujeres en Condiciones de Pobreza, del 24 de abril de 1998 y sus reformas, para

que en adelante se lea:

“Articulo 11.- Listas de participantes

Anualmente, en enero, la Comision Nacional Interinstitucional de
Atencidn a las Mujeres en condiciones de Pobreza debera enviar, al
Ministerio de Territorio, Habitaty Vivienda, lalista de mujeres que participaron
en los programas establecidos en la presente ley durante el afio anterior. La
inclusion en esta lista dara prioridad a las mujeres para ser beneficiarias del
bono gratuito de la vivienda, de acuerdo con los requisitos de ley, y dentro de
este grupo, una mayor prioridad a las mujeres jefas de hogar, y a las mujeres

madres de hijos con alguna discapacidad o necesidad especial.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, ese Ministerio disefiara un
programa especifico anual, que deberd presentarse ante la Comision

interinstitucional y sera evaluado semestralmente.”
ARTICULO 29.- Reférmese el articulo 30, de la Ley N°7935, Ley Integral para la

Persona Adulta Mayor, del 25 de octubre de 1999 y sus reformas, para que en

adelante se lea:
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“Articulo 30.- Deberes del MIHABITAT:

El MIHABITAT debera promover la adjudicacion del derecho de uso y
habitacion de viviendas a favor de las personas adultas mayores que
carezcan de ellas. Laregulacion de este derecho sera responsabilidad del

Ministerio, segun las recomendaciones del Consejo Nacional de la

Persona Adulta Mayor.”

ARTICULO 30.- Reférmese el articulo 23, de la Ley N°7509, Ley de Impuesto sobre

Bienes Inmuebles, del 09 de mayo de 1995 y sus reformas, para que en adelante

se lea:

“Articulo 23.- Porcentaje del impuesto. En todo el pais, el porcentaje del
impuesto sera de veinticinco centésimas por ciento (0,25%), por millon del

valor de la propiedad.

Adicionalmente para la propiedad o titularidad de un derecho de uso, goce o
disfrute de un bien inmueble de uso habitacional cuyo valor sea superior a
137 millones, se aplicara sobre la tasa recaudatoria de 0,25% un porcentaje

adicional, de conformidad con la estructura de aumento progresivo de la

tasa, establecida en la siguiente tabla:

IBHAdicional

Hasta ¢137.000.000,00
Mayor de ¢137.000.000,00 0,25%+0,25%
Mayor de ¢344.000.000,00 0,25%+0,30%
Mayor de ¢691.000.000,00 0,25%+0,35%

Mayor de ¢1.036.000.000,00 0,25%+0,40%
Mayor de ¢1.383.000.000,00 0,25%+0,45%
Mayor de ¢1.726.000.000,00 0,25%+0,50%
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0,25%
0,50%
0,55%
0,60%
0,65%
0,70%
0,75%



Mayor de ¢2.073.000.000,00 0,25%+0,55% 0,80%

Los tramos de esta escala seran actualizados por el Poder Ejecutivo en el
mes de diciembre de cada afio, con fundamento en la variacion
experimentada por el indice de precios al consumidor, que el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) determine, considerando los doce
(12) meses inmediatos anteriores, correspondientes al periodo comprendido
entre el 1° de diciembre del afio anterior y el 30 de noviembre del afio en

Curso.

El porcentaje excedente al 0.25% se debera transferir al Ministerio de
Hacienda, con el objetivo de financiar al Ministerio de Territorio, Habitat y

Vivienda.

ARTICULO 31.- Reférmese los articulos 1, 6 y 12 de la Ley 4366, Ley sobre Division

Territorial Administrativa, para que en adelante se lea:

“Articulo 1°.- Créase la Comision Nacional de Division Territorial
Administrativa, cuya funcion sera la de asesorar a los Poderes Publicos, en
asuntos de divisionterritorial administrativa. La Comisién estara integrada por
la persona Ministra de Territorio, Habitat y Vivienda; por el Director del
Instituto Geogréfico Nacional; y el Director General de Estadistica y Censos,
quienes podran hacerse representar por funcionarios de sus respectivos

organismos.

No se podran crear provincias, cantones o distritos, sin antes conocer el
criterio de la Comision, a cuyo conocimiento seran sometidos los problemas

de la division territorial administrativa.

La Comision podra solicitar la cooperacion de otros organismos publicos,
aun autbnomos y semiautbnomos, y sera para todos obligatorios, prestar su

colaboracion.
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Todas las solicitudes para estudios de creacion de unidades territoriales,
problemas limitrofes, etc., seran dirigidas a la Comisién, cuya sede sera el

Instituto Geografico Nacional.

El Poder Ejecutivo emitira un reglamento sobre la recepcion y despacho de

los asuntos sometidos a conocimiento de la Comisién.”

Articulo 6°.- Si hubiere disconformidad en las lineas pretendidas por las
provincias confinantes, el Ministerio de Territorio, Habitat y Vivienda

sometera el problema a estudio del Instituto Geografico Nacional.

El informe del Instituto pasara al conocimiento de la Comision Nacional de
Division territorial y con base en lo decidido por ésta, el titular del Ministerio
presentara una exposicion a la Asamblea Legislativay un proyecto de ley, en
el cual propondra las lineas que, a juicio del Ejecutivo, fueren mas

convenientes.

La Asamblea Legislativa, con vista de todos los atestados del caso, sefalara

definitivamente la linea divisoria de las provincias.

Articulo 12.- Las municipalidades respectivas manifestaran dentro de seis
meses del planteamiento de una controversia, a la persona titular del
Ministerio de Territorio, Habitat y Vivienda, cuales son los limites que

reconoce o pretende el cantdn.

La persona titular del Ministerio, pasara dentro de un plazo maximo de tres
meses a la Comision Nacional de Division Territorial Administrativa, un
informe técnico legal, con todos los elementos y documentos relacionados
con dicho tramite, en el cual aportara su criterio en relacion con los limites

que reclama cada cantén de su jurisdiccion.
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La Comisién Nacional de Division Territorial Administrativa, en un plazo de
tres meses posterior a la recepcion del informe técnico legal realizado por el
MIHABITAT, presentard a la Asamblea Legislativa una exposicion sobre
cada caso, con base en el estudio de la Comision Nacional de Division
Territorial, y un proyecto de ley, en el cual propondra la linea que, a juicio de

dicha Comision, fuere més equitativa o conveniente.

Los limites de provincias o de otros cantones que hayan sido fijados por ley,

deberan respetarse, tanto por el Poder Ejecutivo, como por la Comision.

La Asamblea Legislativa, con vista de todos los atestados y resoluciones

anteriores, sefalara definitivamente la linea divisoria de los cantones.

ARTICULO 32.- Se deroga el capitulo Quinto de la Ley N°7509, Ley de Impuesto

sobre Bienes Inmuebles, del 09 de mayo de 1995y sus reformas.

ARTICULO 33.- Se deroga la Ley 7052, Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda y Creacién del BANHVI.

ARTICULO 34.- Se deroga la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo
N°4338 del 23 de mayo de 1969 y sus reformas, asi como cualesquiera otras que

se le opongan a la presente.

ARTICULO 35- Se deroga la Ley N°1788 del 24 de agosto de 1954, y sus reformas;

Ley Organica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

ARTICULO 36.- Se deroga la Ley N°8683, del 19 de noviembre del 2008, y sus
reformas; Ley de Impuesto Solidario para el Fortalecimiento de Programas de

Vivienda.
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CAPITULO SETIMO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- A efectos de articular todas las acciones necesarias para la
puesta en operacion del nuevo ministerio, y la formalizacion de las gestiones
administrativas y financieras relacionadas con la restructuracion institucional del
sector, la presente Ley entrara en vigencia en un plazo de doce meses, posterior a
su publicacién en el Diario Oficial la Gaceta.

TRANSITORIO Il.- Debido a las modificaciones y derogaciones dispuestas en esta
Ley, a partir de su publicacion y entrada en vigor, toda disposicién legal,
reglamentaria o administrativa que haga referencia al Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, al Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos y al Banco
Hipotecario de la Vivienda debera leerse, entenderse e interpretarse como referida
al Ministerio del Territorio, Habitat y Vivienda.

TRANSITORIO llI- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, todos los
derechos y las obligaciones contraidos por el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), por el Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) y por el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH) derivados de contratos
de obra, suministros y servicios y cualquier otro, pasaran a ser parte de su
patrimonio. Para este fin, las actuales autoridades del MIVAH, INVU y BANHVI
prepararan y entregaran un informe de derechos y obligaciones al MIHABITAT v al
Ministerio de Hacienda, con al menos seis meses de antelacion a la entrada en
vigencia de la presente ley, con el fin de garantizar el contenido presupuestario que

corresponda.

TRANSITORIO IV.- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el

MIHABITAT queda facultado para apersonarse ante el Registro Nacional, con la

finalidad de proceder a formalizar las modificaciones registrales que procedan, a
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efectos de modificar el nombre del titular registral, en aquellas propiedades en las
cuales exista un derecho a titulo de propietario o acreedor, a favor del BANHVI o
del INVU. Todo movimiento registral que deba realizarse, a efectos de la
implementacion del presente inciso, quedara exento de todo gravamen o impuesto

establecido para dichos movimientos, de conformidad con la legislacion nacional.

TRANSITORIOS V.- Todo pasivo o contingencia sobreviniente en favor del INVU o
del BANHVI, aprobado por resolucion judicial firme y con posterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley, incluido el cobro de honorarios profesionales de
abogados o de peritos por procesos judiciales o procedimientos administrativos
pendientes, o de cualquier otro tipo, que no estuvieran previamente registrados en
el balance de situacion de dichas instituciones, deberan serreclamados y tramitados
directamente por el MIHABITAT.

TRANSITORIO VI- A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda
disposicion legal, reglamentaria o administrativa que haga referencia al Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo o al Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos debera leerse e interpretarse como referida al Ministerio de Territorio,
Habitat y Vivienda (MIHABITAT). El MIHABITAT velara porque las instituciones
competentes realicen las modificaciones legales y reglamentarias correspondientes,
a efectos de armonizar el marco juridico aplicable, en un plazo maximo de

veinticuatro meses posterior a la entrada en vigencia de la presente Ley.

TRANSITORIO VII.- Paratodos los efectos, el MIHABITAT garantizara los derechos
laborales a los funcionarios que actualmente laboran enel INVU, MIVAH y BANHVI,
paralo cual éstos realizaran el traslado y transicion hacia el MIHABITAT, de acuerdo
con un estudio técnico que garantice el cumplimiento de los fines para los cuales se
crea el Ministerio. De acuerdo con ese estudio técnico, se ubicara al personal en los
diferentes procesos que se desarrollaran en el MIHABITAT siguiendo criterios de
utiidad y necesidad. Adicionalmente, queda autorizada la transferencia de

funcionarios publicos a otras instituciones del sector publico costarricense donde se
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requiera suplir necesidades de personal. Todo lo anterior, sin perjuicio de los
derechos laborales adquiridos por los trabajadores. Se establece un plazo maximo
de doce meses, a partirde la publicacion de la presente Ley, y de previo a su entrada

en vigencia, para el cumplimiento de lo establecido en este Transitorio.

TRANSITORIO VIIl.- La Junta Directiva del INVU y su Presidencia Ejecutiva, asi
como los miembros de la Junta Directiva del BANHVI, continuaran en sus funciones
hasta el vencimiento de sus nombramientos, o bien hasta que entre en

funcionamiento la nueva estructura.

TRANSITORIO IX.- Los vehiculos financieros de propésito especial deberan ser
constituidos y formalizados en un plazo de 12 meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley. En tanto no se hayan constituido los vehiculos
financieros de propdsito especial previstos en el articulo 18 de la presente Ley, no
se podra dar traslado definitivo a los recursos incluidos en el SAP del INVU vy el
FONAVI del BANHVI.

De conformidad con lo anterior, el cese y cierre en dichas instituciones no se podra
concretar de forma definitiva en tanto no se haya hecho traslado de los recursos
existentes a las estructuras financieras creadas por el Ministerio. El INVU vy el
BANHVI continuaran ejerciendo sus funciones Unicamente en lo que se refiere a la
gestion de ambos programas (SAP y FONAVI), para lo cual se debera garantizar
por parte del Estado los recursos presupuestarios necesarios, a efecto de que
dichas instituciones puedan cumplir con las funciones administrativas asociadas a
los precitados programas durante el afio de transicién establecido en el presente

Transitorio.

TRANSITORIO X.- Los reglamentos operativos para el otorgamiento de subsidiosy
el acceso al crédito financiado con los vehiculos financieros deberan ser formulados
y aprobados en un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigencia de la

presente Ley.
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TRANSITORIO XI.- Las funciones previamente otorgadas al INVU en materia de

planificacion urbana, por la Ley de Planificacion Urbana y sus reformas, de
conformidad con los términos establecidos en la presente ley, seran asumidas por
el MIHABITAT.

TRANSITORIO XIl.- Enun plazo maximo de treinta meses a partir de la publicacién

de la presente Ley, y una vez cumplidas las disposiciones indicadas en el Transitorio
IX, se deberan realizar todas las gestiones administrativas necesarias para
formalizar de manera definitiva el cierre del INVU, BANHVI y MIVAH.
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Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, dos dias del mes de noviembre,

del afio dos mil veintidds.

RODRIGO CHAVES ROBLES

NATALIA DIAZ QUINTANA
MINISTRA DE LA PRESIDENCIA

JESSICA MARTINEZ PORRAS
MINISTRA DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANQOS

El expediente legislativo aun no tiene Comision asignada
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